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. Introduccion

El informe evalla la gestion del Ministerio Publico Fiscal (en adelante
MPF) en lo referido a las investigaciones de los delitos tipificados en la Ley N.°
23.737, en funcion de la Ley N.° 13.392 de adhesién a la Ley Nacional N.°
26.052, a partir de datos objetivos, que dan cuenta de la cantidad de causas
iniciadas, su distribucion por departamento judicial y por tipo de delito, asi como

el modo en que fueron resueltas dichas investigaciones, entre otros.

En efecto, en los distintos acapites se analiza la cantidad de
investigaciones penales preparatorias (en adelante, IPP) iniciadas por tipo de
delito, forma de inicio, a partir de datos de los autores, para luego evaluar la
cantidad de IPP finalizadas en la etapa preliminar en el periodo, por cada uno
de los tipos delictivos. Asimismo, se describe la cantidad de droga secuestrada
y la cantidad de personas privadas de la libertad por infraccién de la Ley N.°

23.737. Estos indicadores son luego analizados a nivel departamental.

El informe es un medio de publicidad de los actos del MPF que
promueve el desarrollo de la capacidad institucional para propiciar politicas
publicas basadas en evidencia, asi como para la toma de decisiones de politica

criminal en la esfera que corresponda a la institucion.

El informe ha sido elaborado de manera conjunta por el Departamento
de Delitos Derivados de la Ley de Estupefacientes N.°23.737' y el
Departamento Control de Gestion de la Procuracion General, bajo la
supervision de la Secretaria de Politica Criminal, Coordinacion Fiscal e

Instruccion Penal.

' El Departamento de Delitos derivados de la Ley de Estupefacientes N° 23.737, fue creado en el afio
2019, mediante la Resolucién 3/19, bajo la 6rbita de la Secretaria de Politica Criminal, Coordinacion Fiscal
e Instruccion Penal, en reemplazo de la Unidad de Coordinacion en Materia de Estupefacientes creada en
el afo 2005 al momento de entrar en vigencia la Ley N° 13.392.
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Il. Metodologia

La construccion de los datos estadisticos que se presentan en este
informe, se realizd utilizando el Sistema Informatico del Ministerio Publico (en
adelante SIMP Penal) como principal base de datos para obtener la
informacion a analizar y procesar, puesto que es el sistema que utilizan los
operadores judiciales para el registro de sus actuaciones en cada una de las

investigaciones?.

En este informe sélo se analizara la variacion interanual de los datos

correspondiente a los afios 2021 y 2022°.

El proceso de trabajo para la confeccidn del informe requiere de la
recopilacion de datos y de la elaboracién de determinados indicadores, para lo

que se utilizo:

e EI SIMP Penal: una herramienta de gestién e investigacién que
registra toda la tramitacion del proceso penal realizada por el
Ministerio Publico. Como es un sistema informatico dinamico,
depende en gran medida, del trabajo realizado por los operadores
y de la carga que realicen los mismos.

e Analisis y confeccion de indicadores: el informe implica —en los
hechos- un analisis de la gestion del MPF en funcion de los tipos
penales, por lo que se han elaborado indicadores que coinciden
con los utilizados por el Departamento de Control de Gestidén en

los informes de gestion del MPF*.

2 Los datos relativos a la cantidad de droga incautada no son registrados atn en el SIMP Penal.

3 Cabe destacar que a partir del informe correspondiente al afio 2019, se realizaron cambios respecto a la
metodologia empleada para la obtencién de los datos. En efecto, la Memoria sobre desfederalizacion en
materia de Estupefacientes, que se encuentra publicada en la pagina web, se elaboré hasta el afio 2018 a
partir de una base de datos construida con la informacion semanal que las fiscalias generales
departamentales remitian al Departamento de Delitos derivados de la Ley de Estupefacientes N.° 23.737.
Desde el informe del afio 2019, se propuso un cambio de metodologia con la premisa de que la fuente de
datos a utilizar para la confeccion del informe sea el SIMP Penal, como sistema general de trabajo del
Ministerio Publico, y subsidiariamente, se utilice la informacién recibida en las planillas manuales soélo
para el dato referido a la cantidad de droga incautada.

* Para su consulta ver: https://www.mpba.gov.ar/informes
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e Publicaciones e informacion especialmente requeridas al Registro
Unico de Detenidos —RUD-, en todo lo referido a las Personas
privadas de la libertad por infraccion a la Ley N.° 23.737.

e Sustancia de estupefaciente incautada: Por fuera del circuito
sistematizado del Ministerio Publico el informe se complementa
con las planillas que regularmente envian los departamentos

judiciales con la cantidad de sustancia secuestrada.

Los criterios seguidos para la extraccion de la informacion fueron los

siguientes:

° Fecha de corte en la consulta al SIMP Penal: 8 de enero del
ano 2023.

e Alcance: Se consideraron todas las IPP del Fuero Criminal y
Correccional que tuvieran como primer delito ingresado en el
SIMP Penal alguno de los tipos penales que contempla la Ley N.°
23.737.

e En la informacién discriminada por tipo de delito, se han agrupado
los mismos en 4 categorias: comercializacion, tenencia para
consumo, tenencia simple y otros®. Para realizar esta clasificacion
se ha tenido en cuenta la cantidad de IPP iniciadas por tipo penal
y en tal sentido se optd por discriminar entre los tres delitos con
mayor incidencia en el total, reservandose para la categoria
“otros” a las restantes figuras (art. 5 inc. "a” y “e" en funcion de los
parrafos penultimo y ultimo de la Ley N.° 23.737; arts. 204, 204

bis, 204 ter y 204 quater del Cédigo Penal®).

5 En el acapite IV referido al marco normativo se detallara especificamente los articulos a que refiere cada
uno en la Ley N.° 23.737.

5 Debe tenerse presente que la Ley N.° 26.052 de “desfederalizacion” dispuso que una serie limitada de
delitos vinculados al narcomenudeo y la tenencia de estupefacientes que no tuviera por fin su suministro o
comercializacion pasen a la esfera provincial. Vale aclarar que entre las conductas que deben ser
investigadas en el fuero provincial se encuentra la del art. 5° inc A, con la limitacién del penultimo parrafo
del mismo articulo (siembra para consumo personal o suministros ocasional). La discriminacion entre los
hechos que tienen esta condicion y los que no, suele ser dificil en los primeros momentos, por ello no
puede descartarse que, de acuerdo al avance de la investigacion y a los resultados de las diligencias
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e Formas de inicio consideradas: en sede judicial, en sede policial,
llamado al 911, ingresadas por el sistema MSBA (Ministerio de
Seguridad de la provincia de Buenos Aires) incompetencia, otros
casos’.

e Forma de finalizacién consideradas: se utiliza el criterio seguido
por los Informes de Gestion del MPF para la etapa de IPP,
analizando las finalizaciones independientemente de la fecha de
inicio de estas IPP y vinculando el tramite considerado de
finalizacion con el primer delito ingresado en el SIMP Penal®. A los
efectos de evaluar la aplicacion de los diferentes institutos, se
tienen en cuenta sélo los tramites de finalizacion realizados en las

IPP principales, no asi en las conexas.
En el caso particular las formas de finalizacion fueron:

- Archivo art. 268 CPP

- Principio de Oportunidad art. 56 bis CPP
- Desestimacion de Denuncia art. 290 CPP
- Elevacion a Juicio

- Juicio Abreviado

- Sobreseimiento

- Suspension de Juicio a Prueba

- Extincidén de la Accion, Incompetencia y Prescripcion

Asimismo, en caso de existir tramites de finalizacion realizados
por mas de una UFI en la misma IPP se contabilizara uno por

cada dependencia segun el criterio sefialado precedentemente.

iniciales puede plantearse la incompetencia hacia la justicia federal o definirse una recalificacion hacia
tipos penales vinculados de competencia provincial. Por ello se los incluye en este informe.

” Los otros casos, incluye aquellas investigaciones iniciadas de oficio por los funcionarios judiciales, por
denuncias recibidas de la linea 134 del Ministerio de Seguridad de la Nacién y 145, entre otros.

8 En caso de existir mas de un tramite de finalizacién se priorizara aquellas vinculadas con la elevacién a
juicio, sentencia condenatoria en juicio abreviado, entre otros actos, dejando para ultimo aquellas que
tengan que ven con el archivo de las causas o el sobreseimiento de un imputado.
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e Personas privadas de la libertad: en este acapite se consideran
los mismos criterios que para la elaboracién del informe del
Registro Unico de Detenidos —RUD-%-. En los casos en que una
persona esta imputada por mas de un delito, o en distintos
procesos con diversos delitos, se considera para este informe
siempre que el delito con mayor expectativa de pena corresponda
a uno de los contemplados por la Ley N.° 23.737. No se distinguio
entre concursos reales o ideales, ni entre tentativa y delito

consumado.

Vale recordar que de acuerdo a la Ley nacional N.°26.052 sobre
desfederalizacion en materia de narcomenudeo, a la que adhirié nuestra
provincia mediante Ley N.° 13.392, la competencia ordinaria que
corresponde al MPF esta limitada al ultimo eslabdon de la cadena de
comercializacién (personas que comercializan o tienen en su poder con
esa finalidad de venta, estupefacientes); es decir, la venta directa al
consumidor, también conocida como microtrafico, mas las diversas

variante de suministros y las tenencias de estupefacientes.

° Para su consulta ver: https://www.mpba.gov.ar/files/informes/Informe RUD 2020.pdf
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ll. Resumen Ejecutivo

£ Ministerio Publico
[! PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Distribucion de procesos penales iniciados

RESUMEN EJECUTIVO - INFORME INFRACCION LEY N.° 23.737 h’
>

Estupefacientes

Mwiwiroll 77.538

Comercializacion 54,20%
Tenencia simple 4,58%
Procesos penales :
63 802 ¢ P Tenencia para 36,23%
. finalizados consumo
Otros 4,98%

Distribucién de procesos penales finalizados

Comercializacion 50,85% 3
Pr Detenidos al
Tenencia simple 4,47% 31 de diciembre 7.200
de 2021
il
95,44% corresponde a
Otros 5,60%

Estupefacientes secuestrados

Marihuana Cocaina
1 .660 ,7 kg 90,56% Q,44%
(1.504 kg) (156,7 kg)
de droga secuestrada
1
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V. Marco Normativo

La Ley N.° 26.052, publicada en agosto de 2005, introdujo importantes
cambios en la Ley de Estupefacientes N.° 23.737, vigente para todo el territorio

nacional desde el ano 1989.

La modificacion mas relevante fue introducida en el articulo 34 de la Ley
N.° 23.737, con la que se condiciono la competencia material y territorial para
ciertas figuras, fijando la posibilidad de que a través de una ley de adhesion las
provincias asumieran la competencia delegada respecto de ciertos tipos
penales. Hasta ese momento el legislador habia establecido que todos los

ilicitos contemplados en esa ley eran de exclusiva competencia federal.
El texto del articulo 34 quedo redactado de la siguiente manera:

“Articulo 34°: Los delitos previstos y penados por esta ley seran de
competencia de la justicia federal en todo el pais, excepto para aquellas
provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que, mediante ley de
adhesion, opten por asumir su competencia en las condiciones y con los

alcances que se prevén a continuacion:

e Articulo 5° incisos c) y e), cuando se comercie, entregue, suministre o
facilite estupefacientes fraccionados en dosis destinadas directamente al
consumidor.

e Articulo 5° penultimo parrafo.

e Articulo 5° ultimo parrafo.

e Articulo 14°.

e Articulo 29°.

e Articulos 204°, 204° bis, 204° ter y 204° quater del Codigo Penal.”

Por otra parte, la Ley N.° 26.052 incorporé un ultimo parrafo al articulo 5°
de la ley de estupefacientes, moderando las penas para aquellos supuestos en
los que se entregue, suministre, aplique o facilite estupefacientes de modo

ocasional y gratuito.
12
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Al momento de establecer la competencia de excepcion, unificada para
todo el territorio nacional, el legislador observé que los hechos vinculados al
trafico ilicito de estupefacientes presentan ramificaciones que trascienden las
fronteras jurisdiccionales o nacionales y que frecuentemente tienen capacidad

para vulnerar el tejido institucional o para afectar la salud publica.

Tras la modificacién que introdujo la Ley N.° 26.052 en el afio 2005, el
sistema dejo de ser univocamente federal y se faculté a las provincias -
mediante una ley de adhesidn, para perseguir, juzgar y reprimir ciertos delitos
tipificados en la ley de estupefacientes. La provincia de Buenos Aires adhirid
mediante la Ley N.° 13.392.

Posteriormente, en el mes de noviembre del afio 2016, a través de la
Ley N.° 27.302, se introdujo una nueva redaccioén del articulo 5° de la Ley N.°
23.737, que - en lo que respecta a la competencia limitada establecida en el

articulo 34 del mismo cuerpo normativo- quedo redactado del siguiente modo:

“Articulo 5° Sera reprimido con prision de cuatro (4) a quince (15) afios
y multa de cuarenta y cinco (45) a novecientas (900) unidades fijas el
que sin autorizacion o con destino ilegitimo:

c¢) Comercie con estupefacientes, precursores quimicos o cualquier otra
materia prima para su produccion o fabricacion o los tenga con fines de
comercializacion, o los distribuya, o dé en pago, o almacene o
transporte;

e) Entreque, suministre, aplique o facilite a otros estupefacientes a titulo
oneroso. Si lo fuese a titulo gratuito, se aplicara prision de tres (3) a
doce (12) arios y multa de quince (15) a trescientas (300) unidades fijas.”
“‘Articulo 5° pendultimo parrafo: en el caso del inciso a), cuando por la
escasa cantidad sembrada o cultivada y demas circunstancias, surja
inequivocamente que ella esta destinada a obtener estupefacientes para
consumo personal, la pena sera de un (1) mes a dos (2) afios de prision

y seran aplicables los articulos 17, 18 y 21.”

13
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“Articulo 5° ultimo parrafo: en el caso del inciso e) del presente
articulo, cuando la entrega, suministro o facilitacion fuere ocasional y a
titulo gratuito y por su escasa cantidad y demas circunstancias, surgiere
inequivocamente que es para uso personal de quien lo recepta, la pena
sera de seis (6) meses a tres (3) afios de prision y, si correspondiere,
seran aplicables los articulos 17, 18 y 21 y demas circunstancias,
surgiere inequivocamente que es para uso personal de quien lo recepta,
la pena sera de SEIS (6) meses a TRES (3) afios de prision y, si
correspondiere, seran aplicables los articulos 17,18 y 21.”

Por otra parte, debe destacarse que en funcion de lo dispuesto por el
articulo 34 ter de la Ley N.° 23.737 (modificacidon introducida en el mes de
mayo de 2019 por la Ley N.° 27.502) se encuentra previsto la formacion de
mesas de intercambio de informacién entre fiscales y jueces de la provincia de
Buenos Aires y federales, con el claro objetivo de acordar un marco
institucional que facilite la cooperacidn y colaboracion entre ambas
jurisdicciones con miras a mejorar la prestacion del servicio que las mismas

proporcionan a la comunidad en el ambito de sus respectivas competencias.

La consecuencia inmediata de esta reforma fue la celebracién, desde el
mismo afo de entrada en vigencia de la modificacion, de las mesas de

intercambio de informacion.

En el curso del afio 2022 se agregaron a las ya realizadas durante los afos
2019, 2020 y 2021 (Morén, La Plata, Mar del Plata, San Nicolas, San Isidro y
Bahia Blanca), la que tuvo lugar en La Plata, que conté con la presencia de los
Procuradores Generales de la Nacion y de la provincia de Buenos Aires, como
asi también fiscales especializados en la tematica, jueces de garantias y jueces
de las Camara de Apelacién provinciales y de la jurisdiccion federal y los
responsables de la PROCUNAR.

Por otra parte, en funcion del Convenio Marco de colaboracion entre el

Ministerio Publico Fiscal de la Nacién y el Ministerio Publico de la provincia de

14
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Buenos Aires en materia de narcocriminalidad, como asi también del Acta
complementaria en materia de estupefacientes, en diferentes departamentos
judiciales se concretaron Equipos Conjuntos de Investigacion (ECI). Los
mismos tienen por objetivo el intercambio de informacion especifica en una
investigaciéon concreta, lo que permite coordinar y organizar operaciones en
conjunto y asi evitar la reiteracion de medidas de pesquisa o la superposicion
de investigaciones que conlleve el riesgo de frustrar el trabajo que se lleva a

cabo en ambas jurisdicciones.

Cabe destacar que, desde la firma del acta complementaria del respectivo
convenio, se concretaron un total de 30 ECI en las diferentes investigaciones
que llevan adelante los Agentes Fiscales del Ministerio Publico de la provincia
de Buenos Aires, en los Departamentos Judiciales Azul, Bahia Blanca, Dolores,
La Matanza, Lomas de Zamora, Mar del Plata, Mercedes, Mor6on, Moreno —

General Rodriguez, Quilmes y San Nicolas.

No obstante ello, cabe tener presente que a raiz de la realizacién de las
mesas de intercambio de informacién que prevé el articulo 34 ter de la Ley N.°
23.737, en varios departamentos judiciales (Avellaneda-Lanus, Azul, Mar del
Plata y Quilmes), como asi también de lo dispuesto en el convenio y su acta
complementaria firmada con la Procuracion General de la Nacién, los fiscales
especializados de la provincia y aquellos de la justicia federal, realizan
constantes intercambios de informacion que coadyuvan a tornar mas eficientes

las investigaciones, aunque ello no signifique concretar la firma de un ECI.

15
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V. Datos estadisticos provinciales

Durante el afo 2022 se ha detectado un incremento general en la
cantidad de las IPP iniciadas -con diferentes variables en los subgrupos

analizados-, asi como también en la cantidad de IPP finalizadas.

1. IPP iniciadas

Durante el afio 2022, se iniciaron en la provincia de Buenos Aires 77.583
(IPP) por infraccion a la Ley de Estupefacientes N.° 23.737 -y sus

modificatorias-.

a. IPP Iniciadas a nivel provincial segun tipo penal

El presente cuadro muestra la cantidad de IPP iniciadas en el afio 2022
de acuerdo al agrupamiento de delitos que, a los fines metodoldgicos
propuestos, se utilizd en funcién de lo competencia otorgada a la provincia de
Buenos Aires en la Ley N.° 23.737.

Cuadro 1. Cantidad de IPP iniciadas segun grupo de
delito en términos absolutos y relativos. Afios 2021-
2022

IPP Iniciadas
2022

IPP Iniciadas

Clasificacion / Delito 2021 Variacion Variacion

%

Comercializacion 39.778 42.053 2.275 572%
Tenencia para consumo 24.787 28.111 3.324 13,41%
Tenencia simple 2.908 3.552 644 22,15%
Otros (1) 3.974 3.867 -107 -2,69%
Total Provincia de Bs. As. 71.447 77.583 6.136 8,59%

Fuente: Departamento de Control de Gestion, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del
Ministerio Publico extraidos en fecha 08 de enero de 2023.

(1) La categoria “Otros”, comprende aquellos del art. 5 inc. a y e, penultimo y ultimo parrafos de la Ley N.°
23.737; arts. 204, 204 bis, 204 ter y 204 quater del Cddigo Penal. Debe tenerse presente que, con respecto
a los delitos calificados como art. 5 inc. a., de acuerdo al avance de la investigacion y a los resultados de
las diligencias iniciales puede plantearse la incompetencia hacia la justicia federal o definirse una
recalificacion hacia tipos penales vinculados de competencia provincial La discriminacion entre los hechos
que tienen esta condicién y los que no, suele ser dificil en los primeros momentos, por ello no puede
descartarse que de acuerdo al avance de la investigacion y a los resultados de las diligencias iniciales
puede plantearse la incompetencia hacia la justicia federal o definirse una recalificacion hacia tipos penales
vinculados de competencia provincial. Por ello se los incluye en este informe.

Grafico 1. Porcentaje de IPP iniciadas segun grupo de delitos. Aio 2022
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Total IPP iniciadas. Ano 2022
77.583

Comercializacién 54,20%
Tenencia para consumo 36,23%
Tenencia simple 4,58%
Otros (1) 4,98%

Fuente: Departamento de Control de Gestion, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del
Ministerio Publico extraidos en fecha 08 de enero de 2023.

(1) La categoria “Otros”, comprende aquellos del art. 5 inc. a y e, penultimo y ultimo parrafos de la Ley N.°
23.737; arts. 204, 204 bis, 204 ter y 204 quater del Codigo Penal. Debe tenerse presente que, con respecto
a los delitos calificados como art. 5 inc. a., de acuerdo al avance de la investigacion y a los resultados de
las diligencias iniciales puede plantearse la incompetencia hacia la justicia federal o definirse una
recalificacion hacia tipos penales vinculados de competencia provincial. La discriminacién entre los hechos
que tienen esta condicién y los que no, suele ser dificil en los primeros momentos, por ello no puede
descartarse que de acuerdo al avance de la investigacion y a los resultados de las diligencias iniciales
puede plantearse la incompetencia hacia la justicia federal o definirse una recalificacién hacia tipos penales
vinculados de competencia provincial. Por ello se los incluye en este informe

Al comparar la cantidad de IPP iniciadas respecto del afio anterior se
observa que hubo un incremento del 8,59%, lo que representa un total de 6.136
IPP mas que en el afo 2021.

Resulta de interés observar que las IPP iniciadas por comercializacion
de estupefacientes tuvieron un incremento representativo del 5,72%, en

relacion al ano 2021.
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El mayor aumento esta dado por las IPP de tenencia de estupefacientes
para consumo personal, cuyo incremento fue del 13,41% pasando de 24.787
durante 2021 a un total de 28.111 investigaciones.

Para el caso de tenencia simple, se refleja un incremento del 22,15%, no
obstante en términos absolutos ese aumento fue de 644 IPP.

Como puede apreciarse en el grafico 1, para el afo 2022 la
comercializacion de estupefacientes representa mas del 54% de las IPP
iniciadas en el periodo, seguido por las iniciadas por tenencia para consumo,
con el 36,23% y por aquellas relativas a la categoria Otros, que alcanza el
4,98% del total (en su mayoria se corresponden a la infracciéon del art. 5
penultimo parrafo de la ley y a la entrega o suministro a titulo gratuito —inciso
e). Por su parte las IPP iniciadas por tenencia simple, representan el 4,58% del

total.

b. IPP Iniciadas a nivel provincial segun tipo de autor

El siguiente grafico analiza las IPP iniciadas segun la existencia de datos

de los autores.
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Grafico 2. Porcentaje de IPP iniciadas con autor ignorado, con autor sindicado y con
imputado. Aiho 2022.

IPP Con
IPP con Autor Imputados (3)
lgnorado (1) 2,57%

62,44%

Total IPP
iniciadas
Ano 2022
77.583

I[PP con autor
- sindicado (2)
34,99%

Fuente: Departamento de Control de Gestidn, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del
Ministerio Publico extraidos en fecha 08 de enero de 2023.

1) IPP con autor ignorado: cuando la IPP no registra autores a la fecha de la obtencion de datos del
sistema informatico.

2) IPP con autor sindicado: cuando se registra al menos un sujeto mencionado como posible autor de un
hecho ilicito a la fecha de la obtencion de datos del sistema informatico.

3) IPP con imputado: cuando en una IPP iniciada en el periodo, se registra al menos un sujeto al que se le
ha recepcionado audiencia a tenor del art. 308 del CPP.

Del total de IPP iniciadas, el 62,44% fue con autor ignorado mientras
que en el 34,99% se logroé sindicar al menos un autor. En el restante 2,57% se

logré llevar adelante una audiencia en tenor del art. 308 del CPP.

c. IPP Iniciadas a nivel provincial segun forma de inicio

La siguiente informacion, detalla la forma en que dieron inicio las
investigaciones atento las posibilidades que brinda el Cédigo de procedimiento

Penal de la provincia de Buenos Aires como asi también aquellas modalidades
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complementarias que se fueron incorporando al sistema, fruto de las

necesidades propias que requiere el combate a los diferentes tipos de delitos.

Grafico 3. Porcentaje de IPP iniciadas segun forma de inicio. Afio 2022

En sede polici _ Llamado al 911

92,53% 0.73%
Total IPP /
inici Ingresada por el
niciadas __— Sistema MSBA
Ano 2022 — 1,32%
77 . 583 T |nCompetenCias
0,14%
2,57%

En sede judicial
2,71%

Fuente: Departamento de Control de Gestién, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del Ministerio
Publico extraidos en fecha 08 de enero de 2023.

(1) Dentro de “Otros Casos” se engloban formas de inicio como: de oficio por organismos, linea 134 (MSN), denuncias
al mail del MPBA, denuncias por linea 145 y convenio NCMEC — CIlJ CABA.

Se advierte que las IPP se inician principalmente en sede policial
(71.790 IPP). Ahora bien, cuando desplegamos las diferentes formas de inicio
que habilita este canal, como esta detallado en el Cuadro 2, se observa que las
modalidades varian de acuerdo a las circunstancias particulares de cada caso.
En efecto, 64.991 del total de IPP iniciadas, corresponden a iniciadas por acta
de procedimiento en sede policial, y en menor medida por acta de prevencion,
siendo muy inferior los porcentajes en que la notitia criminis es acercada por el
ciudadano, como por ejemplo en sede policial por denuncia (2.330), denuncias

en sede judicial (676), por el sistema MSBA (1.021) u otras alternativas.
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Cuadro 2. Cantidad de IPP iniciadas por forma de inicio. Afho

2022
En sede judicial 2.104 2,71%
De oficio por organismos judiciales 868 1,12%
En sede judicial por escrito 558 0,72%
En Sede Judicial por Denuncia en UFI 376 0,48%
En sede judicial por oficina de denuncias 300 0,39%
En sede judicial ante el Juzgado de Garantias 2 0,00%
En sede policial 71.790 92,53%
Acta de procedimiento iniciado en Sede Policial 64.991 83,77%
Denuncia digital iniciada en Sede Policial 2.330 3,00%
En sede policial por acta de prevencién 1.942 2,50%
En sede policial por denuncia 1.471 1,90%
En sede policial de oficio 1.056 1,36%
Llamado al 211 567 0,73%
Ingresada por el Sistema MSBA 1.021 1,32%
Reporte iniciado a través del Sistema del MSBA 965 1,24%
Denuncia iniciada a través del Sistema del MSBA 56 0,07%
Incompetencias 106 0,14%
Otros Casos 1.995 2,57%
Linea 134 - MSN 994 1,28%
De oficio por organismos publicos 628 0,81%
Denuncia a mail MPBA 362 0,47%
Denuncia por linea 145 10 0,01%
Convenio NCMEC - ClJ CABA 1 0,00%

Total Provincia de Bs. As. 77.583 100,00%

Fuente: Departamento de Control de Gestion, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del
Ministerio Publico extraidos en fecha 08 de enero de 2023.

2. Finalizacién de IPP segun tipo penal

En el presente apartado se analiza el porcentaje de finalizacion de
causas en etapa preliminar en funcion de los diversos criterios utilizados para
las diferentes figuras penales que contempla la Ley N.° 23.737. A nivel
provincial se han finalizado durante el afo en analisis 63.802 IPP, una cantidad
semejante al afio anterior, cuando se registraron 63.765 tramites de
finalizacion.

Dado que en una misma causa puede registrarse mas de un tramite de
finalizacion -de acuerdo a lo explicitado en la metodologia-, se considera uno
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solo de acuerdo a prioridades predefinidas' y vinculado al primer delito

cargado en el SIMP Penal al inicio de la IPP.

A los efectos de evaluar la aplicacion de los diferentes institutos, se

tienen en cuenta solo

principales, no asi en las conexas.

los tramites de finalizacion realizados en

las

IPP

A continuacion, en el Cuadro 3 se visualizan los tramites de finalizacion y

los tipos penales agrupados de acuerdo a las categorias analizadas.

Cuadro 3. Cantidad de IPP finalizadas por grupo de delitos. Afio 2022

Formas de Finalizacién

Comercializacién

Tenencia
para

Tenencia
simple

Otros (1)

Total
Provincia

consumo

de Bs. As.

Archivo art. 268 CPP 24.801 3.927 1.136 2.019 31.883
Desestimacion de Denuncia art. 290 CPP 5.911 11.737 440 415 18.503
Principio de Oportunidad art. 56 bis CPP 94 9.219 685 951 10.949
Elevacién a Juicio 1.468 23 512 171 2.174
Sobreseimiento 40 27 28 9 104
Juicio Abreviado 82 2 16 2 102
Suspension de Juicio a Prueba 12 0 28 4 44
Extlncl_on _d’e la Accidn, Incompetencia y 33 1 5 3 12
Prescripcion

Mediacién - art. 20 Ley 13.433 0 0 1 0 1
Total Provincia de Bs. As. 32.441 24.936 2.851 3.574 63.802

Fuente: Departamento de Control de Gestion, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del Ministerio Publico extraidos

en fecha 08 de enero de 2023.

(1) La categoria “Otros”, comprende aquellos del art. 5 inc. a y e, pendltimo y ultimo parrafos de la Ley N.° 23.737; arts. 204, 204 bis,
204 ter y 204 quater del Cédigo Penal. Vale aclarar que la conducta que deben ser investigadas en el fuero provincial del art. 5° inc
a, lo es con la limitacion del penultimo parrafo del mismo articulo (siembra para consumo personal o suministros ocasional). La
discriminacion entre los hechos que tienen esta condicion y los que no suele ser dificil en los primeros momentos, por ello no puede
descartarse que de acuerdo al avance de la investigacion y a los resultados de las diligencias iniciales puede plantearse la
incompetencia hacia la justicia federal o definirse una recalificacion hacia tipos penales vinculados de competencia provincial. Por

ello se los incluye en este informe

Como se explica mas adelante, las IPP por tenencia de estupefacientes

para consumo personal que figuran como elevadas a juicio (23 en total),
encuentran su explicacion en dos circunstancias: la primera es que van
acompafiadas de otro delito mas grave o de distinta indole (un delito que no
afecta el bien juridico salud publica); la segunda es que fueron elevadas a juicio
por otra figura penal diversa, mas no se consignoé el cambio de calificacion en

la caratula que es el dato que toma el SIMP Penal para caracterizar la IPP.

'© Es el mismo criterio utilizado en los Informes de Gestion del Ministerio Publico Fiscal.
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Esta informacién resulta util analizarla en forma relativa, es por ello que
a continuacion se exhiben graficos para cada uno de los tipos penales

vinculados con las formas de finalizacion.

Grafico 4. Porcentaje de IPP finalizadas por comercializacion. Aho 2022

Desestimacién de Denuncia art. 290 CPP - 18,22%

Principio de Oportunidad art. 56 bis CPP 0,29%
Elevacién a Juicio I 4,53%

Sobreseimiento  0,12%

Juicio Abreviado  0,25%

Suspensién de Juicio a Prueba  0,04%

Extincién de la Accidn, Incompetencia y

Prescripcion 0,10%

Fuente: Departamento de Control de Gestion, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del Ministerio
Publico extraidos en fecha 08 de enero de 2023.

En el caso particular de comercializacion se observa que el archivo art.
268 del CPP asciende al 76,45% seguido de la desestimacion de denuncia con
un 18,22% vy la elevacién a juicio con el 4,53%; siendo estos valores similares a
los obtenidos durante el afo 2021.

Hay que reiterar que las finalizaciones consideradas son aquellas que
suceden hasta el auto de elevacién a juicio. Por ende, no se tienen en cuenta

los modos de finalizacién correspondientes a la etapa plenaria o de juicio.
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Grafico 5. Porcentaje de IPP finalizadas por tenencia para consumo. Afo
2022

Archivo art. 268 CPP - 15,75%
Principio de Oportunidad art. 56 bis CPP _ 36,97%

Elevacién a Juicio  0,09%
Sobreseimiento 0,11%

Juicio Abreviado  0,01%

Fuente: Departamento de Control de Gestidn, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del
Ministerio Publico extraidos en fecha 08 de enero de 2023.

El esquema de finalizacién en las causas de tenencia para consumo
varia naturalmente en relacion al resto de los tipos delictuales. Aqui el 47,07%
de las IPP fueron desestimadas, el 36,97% fueron archivadas por el principio
de oportunidad y el 15,75% fueron archivadas en funcion del art. 286 CPP, lo
que equivale en conjunto a mas del 99% del total de las IPP de tenencia para
consumo. Esos indices resultan semejantes a los registrados durante el afio
2021.

Este comportamiento resulta evidente y esperado por el tipo de figura en
particular, donde la cantidad secuestrada hace indiscutible que la tenencia sea
para consumo personal. El criterio seguido tanto a nivel doctrinario como

jurisprudencial es que dicha circunstancia no sea objeto de persecucién penal.
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Grafico 6. Porcentaje de IPP finalizadas por tenencia simple. Aiio 2022

Archivo art. 268 CPP 39,85%

Desestimacién de Denuncia art. 290 CPP 15,43%

Principio de Oportunidad art. 56 bis CPP 24,03%

Elevacion a Juicio 17,96%
Sobreseimiento 0,98%

Juicio Abreviado | 0,56%

Suspension de Juicio a Prueba | 0,98%

Extincién de la Accién, Incompetencia y
Prescripcion

Mediacion - art. 20 Ley 13.433  0,04%

0,18%

Fuente: Departamento de Control de Gestién, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del
Ministerio Publico extraidos en fecha 08 de enero de 2023.

Nota: La sumatoria de porcentajes puede no totalizar exactamente 100% producto del redondeo en los
decimales.

Como se advierte, las IPP finalizadas por tenencia simple tienen un
porcentaje significativo de IPP elevadas a juicio (17,96%) en comparacion con
lo que sucede en los otros tipos delictuales, mientras que el resto se reparte
—en mayor medida- entre las causas archivadas por el art. 268 del CPP
(39,85%), las causas desestimadas (15,43%) y la aplicacion del principio de

oportunidad art. 56 bis del CPP (24,03%).
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Grafico 7. Porcentaje de IPP finalizadas por el grupo “otros”. Aiho 2022

Archivo art. 268 CPP

Desestimacién de Denuncia art. 290 CPP 11,61%
Principio de Oportunidad art. 56 bis CPP 26,61%
Elevacién a Juicio 4,78%

Sobreseimiento 0,25%
Juicio Abreviado  0,06%

Suspensién de Juicio a Prueba  0,11%

Extincion de la Accidn, Incompetencia y

0,
Prescripcién 0,08%

Fuente: Departamento de Control de Gestion, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del
Ministerio Publico extraidos en fecha 08 de enero de 2023.

Nota:

- La sumatoria de porcentajes puede no dar exactamente 100% producto del redondeo en dos decimales.-

- La categoria “Otros”, comprende aquellos del art. 5 inc. a y e, pendltimo y Ultimo parrafos de la Ley N.°
23.737; arts. 204, 204 bis, 204 ter y 204 quater del Cédigo Penal. Vale aclarar que la conducta que deben ser
investigadas en el fuero provincial del art. 5° inc a, lo es con la limitacion del penultimo parrafo del mismo
articulo (siembra para consumo personal o suministros ocasional). La discriminacién entre los hechos que
tienen esta condicion y los que no suele ser dificil en los primeros momentos, por ello no puede descartarse
que de acuerdo al avance de la investigacion y a los resultados de las diligencias iniciales puede plantearse la
incompetencia hacia la justicia federal o definirse una recalificaciéon hacia tipos penales vinculados de
competencia provincial. Por ello se los incluye en este informe.

Como ya se expresara, el grupo “otros” comprende los hechos
caratulados por el art. 5 inc. a y e, penultimo y ultimo parrafos de la Ley N.°
23.737; arts. 204, 204 bis, 204 ter y 204 quater del Cddigo Penal. En este
grupo de figuras, que se han agrupado a los fines metodoldgicos, se advierte
que la finalizacion contempla, en mayor medida el archivo art. 268 del CPP
(56,49%) seguido por la desestimacion de denuncia (11,61%) y el principio de
oportunidad (26,61%). Valores que se han modificado respecto a los
presentados durante el afo 2021, donde fueron del 53,86% para el caso del

archivo del articulo 268 CPP, del 25,31% por la desestimacién de la denuncia y

del 16,42% por el principio de oportunidad.

26
hpL! Ministerio Publico

PROVINCIA DE BUENOS AIRES

56,49%



3. Sustancia de estupefacientes incautadas

Los graficos a continuacion muestran la cantidad en valores absolutos y

relativos del tipo de sustancias secuestradas en el periodo en analisis.

Grafico 8. Distribuciéon porcentual de sustancias estupefacientes incautadas.
Aio 2022

Cocaina
Q,44%

Sustancias
estupefacientes

incautadas
Afo 2022

Marihuana
20,56%

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion semanal enviada por Fiscalias Generales
departamentales.
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Grafico 9. Cantidad de sustancia secuestrada en valores absolutos

—Kilogramos-. Ao 2022
1600
1400
1200
1000
800
600
400

200

Marihuana Cocaina
1.504,00 156,70

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion semanal enviada por Fiscalias Generales departamentales.

Durante el ano 2022 también se incautaron mas de 2.700 plantas y
plantines de marihuana y 10,4 kg de pasta base. Respecto a pastillas
psicoactivas se incautaron casi 1.300 pastillas/dosis de éxtasis; 2.819
pastillas/dosis de LSD y 4.274 pastillas genéricas. Se destaca que no se
incluyen en el grafico en razén de su baja incidencia respecto del total del peso
de las sustancias secuestradas siendo mas representativo por el tipo de

sustancia en valores unitarios.

4. Personas privadas de la libertad por infraccion a la
Ley N.° 23.737

Los datos que se presentan a continuacion corresponden a informacion
suministrada por el Registro Unico de Detenidos —RUD- al 31 de diciembre del
ano 2022 respecto de personas privadas de la libertad por los delitos materia

de analisis en el presente informe.
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De forma preliminar corresponde indicar que la cantidad de detenidos
por infraccion a Ley de Estupefacientes asciende a la fecha indicada a 7.200
personas. Esa poblacién representa el 12,1 % sobre el total de las personas
detenidas. Por su parte, la tasa de detencion provincial por infraccion a la Ley
N.° 23.737 asciende a 40,98 personas cada 100.000 habitantes

De acuerdo a la informacion brindada por el RUD se puede caracterizar
a este universo de personas por grupo de delitos, regidén, sexo, rango etario y

estado de coercion y procesal de la persona involucrada.

Como se observa en el Cuadro 5 la cantidad de detenidos se
corresponde en un 95,44% de los casos a personas privadas de la libertad
—prima facie- por el delito de comercializacion de estupefacientes por lo que la

caracterizacion se cifie casi en exclusiva a este tipo delictual en particular.

En cuanto a la distribucién geografica, la mayor cantidad de personas
privadas de la libertad (77,65%) se encuentran a disposicion de los
departamentos de mayor dimension —conurbano y grandes-"" y en menor

medida, a disposicion de departamentos del interior de la provincia' (22,35%).

En cuanto a la caracterizacién por sexo, la informacién disponible marca
que el 79,32% se corresponde al sexo masculino y el 20,68% al femenino. En
lo referido al grupo etario, el rango de edad de 31 a 45 afios tiene el mayor

porcentaje con el 40,28%, seguido por el rango de 18 a 30 anos con el 31,53%.

1 Corresponde a los departamentos judiciales que agrupan fundamentalmente a los partidos del

conurbano bonaerense, con gran densidad poblacional y mayor conflictividad social. Incluye los
departamentos de Avellaneda-Lanus, La Matanza, Lomas de Zamora, Moreno-General Rodriguez, Morén,
Quilmes, San Isidro y San Martin, asi como a los departamentos judiciales La Plata y Mar del Plata. Estos
dos ultimos, si bien no integran el conurbano bonaerense, poseen una importante cantidad de poblacion y
de causas y cuentan en su composicion con partidos con una elevada conflictividad social.

12 Corresponde a los departamentos judiciales de una poblacion y cantidad de causas de menor
dimensioén. Incluye los departamentos de Azul, Bahia Blanca, Dolores, Junin, Mercedes, Necochea,
Pergamino, San Nicolas, Trenque Lauquen y Zarate-Campana.
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Cuadro 4. Tasa de detencion. Ano 2022

Total

Personas privadas de la Poblacion Tasa de
personas

libertad por infraccion Censo detencion
Ley N.° 23.737 2022 (1)

privadas de
la libertad
2022 59.372 7.200 17.569.053 40,98

Fuente: Registro Unico de Detenidos (RUD) de la Procuracién General, al 31 de diciembre de 2022 y
poblacién censada durante el afio 2022 por el INDEC.

(1) Para obtener la tasa de detencidn se realiza el siguiente calculo: cantidad de detenidos por infraccién a
la Ley N.° 23.737 multiplicado por 100.000 dividido la poblacion segun censo INDEC afio 2022, datos

provisorios.

Cuadro 5. Cantidad de detenidos por grupo de delitos y sexo. Aho 2022

Sexo
Grupo de delitos Femenino Masculino Uetel @ UG
General General
Comercializacién 1.440 5.432 6.872 95,44%
Otros () 32 89 121 1,68%
Tenencia Simple 17 190 207 2,88%

|Total Detenidos Pcia. De Bs. As.| 1.489 | 5.711 | 7.200 | 100,00% |

Fuente: Registro Unico de Detenidos (RUD) al 31 de diciembre de 2022.

(1) La categoria “Otros”, comprende aquellos del art. 5 inc. a y e, penultimo y ultimo parrafos de la Ley N.°
23.737; arts. 204, 204 bis, 204 ter y 204 quater del Codigo Penal. Vale aclarar que la conducta que deben ser
investigadas en el fuero provincial del art. 5° inc a, lo es con la limitaciéon del penultimo parrafo del mismo
articulo (siembra para consumo personal o suministros ocasional). La discriminaciéon entre los hechos que
tienen esta condicion y los que no, suele ser dificil en los primeros momentos, por ello no puede descartarse
que de acuerdo al avance de la investigacion y a los resultados de las diligencias iniciales puede plantearse
la incompetencia hacia la justicia federal o definirse una recalificacion hacia tipos penales vinculados de
competencia provincial. Por ello se los incluye en este informe

Grafico 10. Porcentaje de detenidos segun sexo. Aiho 2022
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Fuente: Registro Unico de Detenidos (RUD) al 31 de diciembre de 2022.

Cuadro 6. Cantidad de detenidos por grupo de departamentos judiciales. Afio 2022

%

Detenidos .
2022 Detenidos
2022
Conurbano, La Platay Mar del Plata 5.591 77,65%
Interior 1.609 22,35%

|Total Detenidos Pcia. De Bs. As.| 7.200 | 100,00%

Fuente: Registro Unico de Detenidos (RUD) al 31 de diciembre de 2022.

Cuadro 7. Cantidad de detenidos por rango etario y sexo.
Aio 2022

Rango Etario

Total
General

6.872

Grupo de delitos 18-30 31-45 46- 60 +60 Sin datos
1.238

Comercializacién
Otros (1) 21 9 121
Tenencia Simple 14 18 207
|Total Detenidos Pcia. De Bs. As | 2.270 | 2.900 | 1.273 | 253 | 504 | 7.200

Fuente: Registro Unico de Detenidos (RUD) al 31 de diciembre de 2022.

(1) La categoria “Otros”, comprende aquellos del art. 5inc. a y e, penultimo y ultimo parrafos de la Ley N.° 23.737; arts.
204, 204 bis, 204 ter y 204 quater del Cddigo Penal. Vale aclarar que la conducta que deben ser investigadas en el fuero
provincial del art. 5° inc a, lo es con la limitacion del penultimo parrafo del mismo articulo (siembra para consumo
personal o suministros ocasional). La discriminacion entre los hechos que tienen esta condicion y los que no suele ser
dificil en los primeros momentos, por ello no puede descartarse que de acuerdo al avance de la investigacion y a los
resultados de las diligencias iniciales puede plantearse la incompetencia hacia la justicia federal o definirse una
recalificacion hacia tipos penales vinculados de competencia provincial. Por ello se los incluye en este informe

Por otro lado, el RUD cuenta con informacién respecto al estado de
coercion y estado del proceso de las personas detenidas por infraccion a la Ley

de Estupefacientes como se observa en los cuadros que se presentan a

continuacion.

Cuadro 8. Cantidad de detenidos y estado de proceso. Aiho 2022

%

Estado del proceso Detenidos .
Detenidos
Condenado 2.535 35,21%
Procesado 193 2,68%
Procesado (con auto de P.P.) 3.994 55,47%
Sentencia no Firme 478 6,64%
Total Detenidos Pcia. De Bs. As.| 7.200 [(100,00%

Fuente: Registro Unico de Detenidos (RUD) al 31 de diciembre de 2022.
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Cuadro 9. Cantidad de detenidos y estado de coercion
segun sexo. Ano 2022

Sexo
Estado de coercion Femenino Masculino UGt
General
Detenido 877 4.844 5.721
Privacion de libertad domiciliaria 383 483 866
Privacion de libertad domiciliaria con monitoreo 229 384 613
|Total Detenidos Pcia. De Bs. As. | 1.489 | 5.711 | 7.200

Fuente: Registro Unico de Detenidos (RUD) al 31 de diciembre de 2022.
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VI. Estadisticas departamentales

1. IPP iniciadas por departamento judicial vy
litigiosidad
El cuadro a continuacion muestra la cantidad de IPP desplegadas por

departamento judicial y la litigiosidad que representan las mismas cada 100 mil

habitantes.

A su vez, se expone los totales y la litigiosidad por grupo de
departamentos, por un lado para el grupo “Conurbano, La Plata y Mar del

Plata”® y por el otro para el grupo de los departamentos del Interior'.

Para obtener el resultado de litigiosidad se realiza el siguiente calculo: IPP
Iniciadas x 100.000 / Poblacién proyectada. Los valores obtenidos en el ratio de

litigiosidad estan redondeados a numeros enteros.

13 fdem nota 10.

4 [dem nota 11.
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Cuadro 10. IPP iniciadas por departamento judicial y litigiosidad. Aho 2022

IPP  Poblacién  Litigiosidad
Departamento Judicial iniciadas INDEC Censo cada 100 mil
Ano 2022 2022 habitantes (*)
Avellaneda-Lanuds 3.802 832.990 456,43
Azul 3.972 503.682 788,59
Bahia Blanca 2.482 698.282 355,44
Dolores 4729 366.356 1.290,82
Junin 1.560 300.896 518,45
La Matanza 4.396 1.837.774 239,20
La Plata 4.761 1.412.849 336,98
Lomas de Zamora 8.551 1.822.495 469,19
Mar del Plata 3.973 813.222 488,55
Mercedes 1.498 600.370 249,571
Moreno-General Rodriguez 2.504 717.585 348,95
Mordn 8.131 1.281.894 634,30
Necochea 868 132.822 653,51
Pergamino 516 141.408 364,90
Quilmes 6.412 1.494.426 429,06
Sanlsidro 4.870 1.597.668 304,82
San Martin 8.831 1.818.633 485,58
San Nicolas 3.140 360.944 869,94
Trengue Lauguen 449 296.148 151,671
Zarate-Campana 2138 538.609 396,95
Total provincia de Buenos Aires 77.583| 17.569.053 441,59
Departamentos del interior 21.352 3.939.517 542,00
Departamentos del conurbano, LP y MdP 56.231| 13.629.536 412,57

Fuente: Departamento Control de Gestidn, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del Ministerio Publico
extraidos en fecha 08 de enero de 2023 y poblacién al afio 2022 segun censo del INDEC, datos provisorios.
(*) Para obtener el resultado de litigiosidad se realiza el siguiente calculo: IPP Iniciadas x 100.000 / Poblacién.

En primer lugar, se advierte que las IPP iniciadas por infraccion a la Ley
de estupefacientes se concentran sustancialmente en el grupo de
departamentos del conurbano, La Plata y Mar del Plata, en tanto que 56.231

IPP representan el 72,48% del total de las IPP iniciadas a nivel provincial.

El promedio de litigiosidad entre los departamentos del interior -dejando
al margen Dolores- y los del conurbano es similar al promedio provincial,
aunque cuando se analiza cada uno de los departamentos que lo componen se
visualiza que hay variaciones importantes en departamentos que tienen
caracteristicas similares.
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En algunos casos, como en el Departamento Judicial Dolores, la alta
litigiosidad se debe a la actividad estacional que se da en algunos de los
municipios y partidos que lo conforman en determinados periodos del afio
como asi también a la actividad de prevencion policial desarrollada en
determinados corredores viales (RN N.° 2 y RP N.° 63 y 11). Asimismo, esta
ultima situacién es la que pone en evidencia el mayor volumen que registra el
distrito judicial San Nicolas, en el que también la prevencidén por parte de la
fuerza policial comunal incrementa la cantidad de investigaciones,

comparativamente con Departamentos de caracteristicas semejantes.

A continuacion, el Grafico 11 representa porcentualmente la cantidad de

IPP iniciadas para cada departamento judicial en relacion al total provincial.

Grafico 11. Porcentaje de IPP iniciadas por departamento judicial. Aho 2022

Avellaneda-Lanis [N 4,90%
Azul [ 5,12%
Bahfa Blanca [N 3,20%
Dolores [N 6,10%
Junin. I 2,01%
La Matanza [ 5,67%
LaPlatz [N 6,14%
Lomas de Zamora [T 11,02%
Mar del Plata [N 5,12%
Mercedes [N 1,93%
Moreno-General Rodriguez [N 3,23%
Morsn [N 10,48%
Necochea NN 1,12%
Pergamino [ 0,67%
Quilmes [ 8,26%
SanIsidro [ 6,28%
San Martim | 1, 38%
San Nicolds  [INEGEE 4,05%
Trenque Lauquen [ 0,58%
Zérate-Campana [N 2,76%

Fuente: Departamento Control de Gestion, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del
Ministerio Publico extraidos en fecha 08 de enero de 2023.

35
R#§ Ministerio Publico

PROVINCIA DE BUENOS AIRES



2. IPP iniciadas a nivel departamental por tipo penal

Resulta de interés visualizar la distribucion por departamento judicial de las

IPP iniciadas para cada grupo delictual en particular.

Cuadro 11. Porcentaje de IPP iniciadas por departamento judicial segun tipo penal.

Ano 2022

Departamento Judicial

Comercializacion

Tenencia

para

Tenencia
simple

Otros (1)

consumo

Avellaneda-Lanus 2.538 1.168 72 24
Azul 411 1.764 325 1.472
Bahia Blanca 577 1.276 336 293
Dolores 625 3.925 115 64
Junin 300 946 17 297
La Matanza 2.714 1.490 147 45
La Plata 2.372 1.582 380 427
Lomas de Zamara 6.895 1.429 91 136
Mar del Plata 672 2.818 400 83
Mercedes 545 715 119 119
Moreno-General Rodriguez 1.575 681 67 181
Mordn 4.893 2.796 257 185
Necochea 143 678 32 15
Pergamino 210 287 10 9
Quilmes 5.066 923 247 176
San Isidro 3.437 949 350 94
San Martin 7.005 1.316 369 141
San Nicolés 324 2.674 50 52
Trengue Lauguen 129 268 27 25
Zarate-Campana 1.622 426 61 29
Total provincia de Buenos Aires 42.053 28.111 3.552 3.867
Departamentos del interior 4.886 12.959 1.132 2.375
Departamentos del conurbano, LP y MdP 37.167 15.152 2.420 1.492

Fuente: Departamento Control de Gestion, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del Ministerio
Publico extraidos en fecha 08 de enero de 2023.
(1) La categoria “Otros”, comprende aquellos del art. 5 inc. a y e, penultimo y ultimo parrafos de la Ley N.°
23.737; arts. 204, 204 bis, 204 ter y 204 quater del Cdédigo Penal. Vale aclarar que la conducta que deben ser
investigadas en el fuero provincial del art. 5° inc a, lo es con la limitacion del penultimo parrafo del mismo articulo
(siembra para consumo personal o suministros ocasional). La discriminacion entre los hechos que tienen esta
condicion y los que no, suele ser dificil en los primeros momentos, por ello no puede descartarse que de acuerdo
al avance de la investigacion y a los resultados de las diligencias iniciales puede plantearse la incompetencia
hacia la justicia federal o definirse una recalificacion hacia tipos penales vinculados de competencia provincial.

Por ello se los incluye en este informe

A continuacién, se presenta una serie de graficos que contemplan las IPP

iniciadas por tipo penal en numeros absolutos por departamento judicial.
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Grafico 12. IPP iniciadas por comercializacion por departamento judicial.

Ano 2022
Avellaneda-Lands 6,04%
Azul 0,98%
Bahfa Blanca 1,37%
Dolores 1,49%
Junin 0,71%
La Matanza 6,45%
La Plata 5,64%
Lomas de Zamora 16,40%
Mar del Plata 1,60%
Mercedes 1,30%
Moreno-General Rodriguez 3,75%
Mordén 11,64%
Necochea | 0,34%
Pergamino 0,50%
Quilmes 12,05%
San Isidro 8,17%
San Martin 16,66%
San Nicolds 0,77%
Trengue Lauguen | 0,31%
Zarate-Campana 3,86%

Fuente: Departamento Control de Gestién, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del Ministerio Publico
extraidos en fecha 08 de enero de 2023.

De las 42.053 IPP que se iniciaron por comercializacién, el mayor
porcentaje se lo lleva el Departamento Judicial San Martin con el 16,66%
(7.005 IPP) seguido por Lomas de Zamora con el 16,40% (6.895 IPP), Quilmes
con el 12,05% (5.066 IPP), Moron con el 11,64% (4.893 IPP) y San Isidro con
el 8,17% (3.437 IPP). Esto significa que solo estos cinco departamentos
judiciales agrupan casi el 64,91% de las IPP iniciadas por comercio de
estupefacientes en relacion al total de IPP iniciadas por este delito a nivel

provincial.
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Grafico 13. IPP iniciadas por tenencia para consumo por departamento
judicial. Aho 2022

Avellaneda-Lanus 4,15%
Azul 6,28%
Bahfa Blanca 4 54%
Dolores
Junin 3,37%
La Matanza 5,30%
La Plata 5,63%
Lomas de Zamora 5,08%
Mar del Plata 10,02%
Mercedes 2,54%
Moreno-General Rodriguez 2,42%
Morén 9,95%
Necochea 2,41%
Pergamino 1,02%
Quilmes 3,28%
San Isidro 3,38%
San Martin 4,68%
San Nicolds 9,51%
Trenque Lauquen 0,95%
Zérate-Campana 1,52%

Fuente: Departamento Control de Gestion, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del Ministerio Publico

extraidos en fecha 08 de enero de 2023.

Este tipo penal presenta un incremento en relacion al afio 2022 (se
iniciaron un total de 28.111 IPP mientras que en 2021 fueron 24.787 IPP, lo que
representa un incremento del 13,41%), donde ademas la mayor cantidad de
investigaciones estan concentradas en cuatro distritos judiciales (Dolores, Mar
del Plata, Moron y San Nicolas, con el 43,45% del total de las IPP iniciadas).
Ese dato cobra relevancia si observamos que los siguientes siete
departamentos que le siguen en volumen de ingresos no llegan a alcanzar ese
nivel porcentual (entre Azul, La Plata, La Matanza, Lomas de Zamora, San
Martin, Bahia Blanca y Avellaneda — Lanus acumulan poco mas del 35,66% del
total).
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El caso que se destaca es Dolores que, siendo el departamento con
mayor cantidad de IPP (3.925 IPP, 13,96% del total provincial), encuentra su
explicacion esencialmente en dos circunstancias: por un lado, en el hecho que
es un departamento que tiene una poblacion estacional muy grande durante el
verano, y por otro a los controles de prevencidn que se realizan en
determinados corredores viales que cruzan el distrito, especialmente en esos
periodos (RN N.° 2y RP N.° 63 y 11).

Grafico 14. IPP iniciadas por tenencia simple por departamento judicial. Aiho

2022

Avellaneda-Lanus
Azul

Bahia Blanca
Dolores

Junin

La Matanza

La Plata

Lomas de Zamora
Mar del Plata
Mercedes

Moreno-General...

Morén

Necochea
Pergamino
Quilmes

San Isidro

San Martin

San Nicolés
Trenque Lauquen

Zarate-Campana

2,03%

3,24%
0,48%
4,14%

2,56%

3,35%
1,89%
7,24%
0,90%
0,28%
6,95%

2,53%
0,76%
1,79%

9,15%
9,46%

10,70%

11,26%

10,98%

10,39%

Fuente: Departamento Control de Gestién, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del
Ministerio Publico extraidos en fecha 08 de enero de 2023.

De las 3.552 IPP iniciadas por tenencia simple, en el Departamento
Judicial Mar del Plata se registré el 11,26% (400 IPP), seguido por San Isidro
que registré el 10,98% (390 IPP) y La Plata con el 10,70% (380 IPP) y en
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menor medida San Martin, Bahia Blanca y Azul con el 10,39%, 9,46% vy 9,15%
respectivamente (369, 336 y 325 IPP). Si bien los primeros tres departamentos
reunen un porcentaje significativo del total de la cantidad de IPP iniciadas, otros
departamentos judiciales (Moron y Quilmes) presentan porcentajes similares de
inicio, mientras que los restantes distritos —del interior de la provincia- casi no

han tenido casos.

Grafico 15. IPP iniciadas por el grupo “Otros” por departamento judicial. Ao

2022
Avellaneda-Lanus 0,62%
Azul
Bahia Blanca 7,58%
Dolores 1,66%
Junin 7,68%
La Matanza 1,16%
La Plata 11,04%
Lomas de Zamora 3,52%
Mar del Plata 2,15%
Mercedes 3,08%
Moreno-General... 4,68%
Morén 4,78%
Necochea = 0,39%
Pergamino  0,23%
Quilmes 4,55%
San Isidro 2,43%
San Martin 3,65%
San Nicolés 1,34%
Trenque Lauguen 0,65%
Zéarate-Campana 0,75%

Fuente: Departamento Control de Gestién, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del
Ministerio Publico extraidos en fecha 08 de enero de 2023.

Nota: La categoria “Otros”, comprende aquellos del art. 5 inc. a y e, penultimo y ultimo parrafos de la Ley
N.° 23.737; arts. 204, 204 bis, 204 ter y 204 quater del Cddigo Penal. Vale aclarar que la conducta que
deben ser investigadas en el fuero provincial del art. 5°inc a, lo es con la limitacién del penultimo parrafo
del mismo articulo (siembra para consumo personal o suministros ocasional). La discriminacion entre los
hechos que tienen esta condicién y los que no suele ser dificil en los primeros momentos, por ello no
puede descartarse que de acuerdo al avance de la investigacion y a los resultados de las diligencias
iniciales puede plantearse la incompetencia hacia la justicia federal o definirse una recalificacion hacia
tipos penales vinculados de competencia provincial. Por ello se los incluye en este informe
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Coémo viene sucediendo en anos anteriores con en este bloque de
delitos (un total de 3.867 IPP), hay pocos departamentos que aglutinan la
mayor cantidad de IPP este afio son Azul (1.472 IPP), La Plata (427 IPP),
Junin (297 IPP) y Bahia Blanca (293 IPP), lo cual se explica esencialmente por
la existencia de unidades carcelarias en los mismos y la deteccion de casos

encuadrables en los términos de articulo 5° inc. “e” de la Ley 23.737.

Vale recordar que en mayor medida este grupo de delitos esta
compuesto por el art. 5 inc. a y e, penultimo y ultimo parrafos de la Ley N.°
23.737 que contempla las situaciones en que “...cuando por la escasa cantidad
sembrada o cultivada y demas circunstancias, surja inequivocamente que ella
esta destinada a obtener estupefacientes para consumo personal ...
(penultimo) y “...cuando la entrega, suministro o facilitacion del estupefaciente
fuere ocasional y a titulo gratuito y por su escasa cantidad y demas
circunstancias, surgiere inequivocamente que es para uso personal de quien lo

recepta...” (Ultimo).
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3. IPP iniciadas a nivel departamental por forma de
inicio

Cuadro 12. IPP iniciadas por forma de inicio y por departamento judicial. Aiho 2022

Ingresada
Otros
o En sede En sede Llamado por el :
Departamento Judicial T o . Incompetencias Casos
judicial policial al 911 Sistema (1)
MSBA
Avellaneda- Lanus 4,97%| 89,98% 0,21% 2,45% 0,03%| 2,37%
Azul 1,81%| 94,18% 1,01% 0,38% 0,28%| 2,34%
Bahia Blanca 7,90%| 86,54% 1,21% 0,24% 0,08%| 4,03%
Dolores 1,71%| 96,53% 0,32% 0,80% 0,02% 0,61%
Junin 0,71%| 83,97% 0,19% 0,13% 0,38%| 14,62%
La Matanza 3,48%| 92,04% 2,53% 0,84% 0,16%| 0,96%
La Plata 2,08%| 96,09% 0,08% 0,88% 0,04%| 0,82%
Lomas de Zamora 1,44%| 93,57% 0,18% 1,86% 0,29%| 2,67%
Mar del Plata 2,72%| 92,40% 0,58% 1,91% 0,20%| 2,19%
Mercedes 8,68%| 88,52% 0,20% 0,40% 0,20%| 2,00%
Moreno- G eneral Rodriguez 1,96%| 89,10% 0,36% 4 59% 0,08% 3,91%
Mordn 0,77%| 96,32% 0,52% 0,01% 0,16%| 2,21%
Necochea 1,27%| 97,81% 0,12% 0,58% 0,00%| 0,23%
Pergamino 7,17%|  91,09% 0,97% 0,58% 0,19%| 0,00%
Quilmes 1,33%| 92,70% 0,20% 2,76% 0,16% 2,85%
San Isidro 6,57%| 86,37% 0,80% 2,48% 0,08%| 3,70%
San Martin 2,16%| 93,53% 0,20% 0,61% 0,01% 3,48%
San Nicolas 1,82%| ©91,82% 5, /6% 0,13% 0,00% 0,48%
Trengue Lauquen 4,23%| 94,65% 0,45% 0,22% 0,22% 0,22%
Zérate-Campana 5,14%| 88,21% 0,23% 3,09% 0,37%| 2,95%
Total provincia de Buenos Aires 2,71%| 92,53% 0,73% 1,32% 0,14%| 2,57%
Departamentos del interior 3,39%| 91,81% 1,33% 0,68% 0,15%| 2,63%
Departamentos del conurbano, LP y MdP 2,45%| 92,81% 0,50% 1,56% 0,13%| 2,55%

Fuente: Departamento Control de Gestidn, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del Ministerio Publico extraidos en fecha 08 de enero

de 2023.
Nota: la suma de los porcentajes puede no totalizar 100% dado que los valores estan redondeados a dos decimales.

(1) Dentro de “Qfros Casos” se engloban formas de inicio como: de oficio por organismos, linea 134 (MSN), denuncias al mail del MPBA, denuncias

por linea 145 y convenio NCMEC — CIlJ CABA.

La informacion pone en evidencia que en la mayoria de los
departamentos judiciales el canal de inicio de las investigaciones que tiene
preeminencia resulta ser la sede policial. No obstante, hay otros distritos con
canales de inicio que presentan indices destacables, como en Mercedes con
las denuncias canalizadas en sede judicial o Moreno General Rodriguez con
las investigaciones iniciadas mediante el sistema MSBA.

El mayor o menor porcentaje responde -muchas veces- a estrictos

criterios de politicas de seguridad y de persecuciéon criminal en cada
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departamento judicial, aunque también puede darnos alguna pauta de la

confianza ciudadana en denunciar este tipo de delitos por cuenta propia.

4. IPP finalizadas por departamento judicial y por
grupo de delitos

En el presente apartado, se analiza como fue el comportamiento de las

IPP finalizadas por departamento judicial y por grupo de delitos.

En el cuadro 13 se muestran las formas de finalizacion por

comercializacion de estupefacientes.

Para el caso de los departamentos judiciales del Interior —con un promedio
de 8,16%- la posibilidad de elevar la causa a juicio en las causas iniciadas por
comercializaciéon, varia de 26,32% en Trenque Lauquen a un 3,14% en
Dolores; mientras que en los departamentos del Conurbano y los considerados
grandes —con un promedio de 4,02%- ese porcentaje varia entre un 14,71% en

Mordn a 1,66% en Avellaneda - Lanus.

En relacion al delito de tenencia simple se puede ver en el cuadro 15 que
la finalizacion se encuentra a nivel provincial de forma mas distribuida entre los

diferentes institutos de finalizacion de la etapa.

A nivel departamental la aplicacién de los institutos de finalizacion es muy

disimil entre departamentos.

La elevacion a juicio presenta en promedio porcentajes similares tanto en
los departamentos del interior como en los de mayor dimension -19,71% y
17,26% respectivamente-; por su parte en los departamentos del interior como
en los de mayor dimension el principio de oportunidad presenta valores
diferentes -31,70% contra 20,94% en promedio-; en tanto que en estos ultimos
hay una mayor tendencia a disponer el archivo del articulo 268 CPP -51,47%

frente a 10,89% en promedio que se registra en los departamentos del interior.
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La informacion vinculada a la finalizacion de las causas por tenencia para
consumo personal no escapa de la légica que se viene desarrollando. En el
cuadro 14 se advierte esta hipotesis, los criterios seguidos no guardan relacion
en tanto algunos departamentos desestiman la inmensa mayoria de casos
mientras que otros aplican el principio de oportunidad y en menor medida se
archiva la IPP por el art. 268 del CPP. Si se analiza la informacién por la
agrupacion de departamentos propuesta, el comportamiento entre el interior y
el conurbano resulta —en promedio- similar, aunque nuevamente esto no se
debe a una uniformidad de criterios entre los departamentos del mismo grupo

como se observa el cuadro referenciado.

Por ultimo, el grupo que contempla una serie de supuestos de la Ley N.°
23.737 y del Cédigo Penal -de acuerdo al alcance dado a la competencia
provincial- también encuentra criterios diversos a la hora de darle cierre a la

etapa de IPP.

Sentado ello, es sabido que los criterios que deben seguir los
departamentos judiciales a la hora de concluir una IPP -seguida a cualquiera de
las figuras penales analizadas- no necesariamente deben ser uniformes pues
ello dependera en gran medida de las circunstancias particulares que rodean
cada caso, de los criterios de legalidad de cada departamento y la

jurisprudencia seguida en la materia.

Lo que se pretende justamente con este analisis es poner de relieve si los
objetivos propuestos por cada departamento judicial en miras de abordar este
particular tipo delictual encuentran su correlato en la informacién presentada, si
no encuentran déficit de registracion y si resultan acorde a las politicas de
gestion propuestas por esta Procuracion en aras de combatir el

“narcomenudeo” o “microtrafico”.

Vale recordar que la informacién del SIMP Penal se obtiene de la carga
que en forma diaria y dinamica van realizando los operadores judiciales por lo

que la mejor utilizacion del sistema permite retroalimentarse y obtener una
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mejor informacion para la toma de decisiones en materia de politica criminal

tanto a nivel departamental como provincial.
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Cuadro 13. Porcentaje de IPP finalizadas por comercializacién, segun departamento judicial. Aho 2022

Formas de Finalizacion

Archivo
art. 268
CPP

Principio de
Oportunidad

art. 56 bis

Desestimacion
de Denuncia
art. 290 CPP

Elevacion
a Juicio

Juicio
Abreviado

Suspension

Sobreseimiento de Juicio a

Prueba

Extincidn de la
Accion,

Incompetencia y

CPP

Prescripcion

Avellaneda-Lamis 64,77% 0,18% 32,75% 1,66% 0,52% 0,08% 0,03% 0,03%
Azul 69, 50% 3,25% 13,25% 12,75% 0,90% 0,00% 0,00% 0,79%
Bahia Blanca 84,75% 0,00% 1,81% 11,11% 0,00% 0,00% 0,26% 2,07%
Dolores 93,63% 0,20% 0,49% 3.14% 1,96% 0,20% 0,10% 0,29%
Junin 94,02% 0,00% 0,00% 2,96% 0,00% 0,43% 0,00% 0,00%
La Matanza 91,64% 0,47% 3,18% 4,55% 0,00% 0,16% 0,00% 0,00%
La Plata 91,92% 0,53% 0,70% 6,03% 0,00% 0,59% 0,18% 0,06%
Lomas de Zamora 99, 54% 0,09% 1,29% 2,53% 0,95% 0,00% 0,00% 0,00%
Mar del Plata 87,16% 0,30% 0,79% 10,75% 0,00% 0,90% 0,00% 0,19%
Mercedes 63,10% 2,68% 26,77% 7,46% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Moreno-General Rodriguez 92,79% 0,00% 2,99% 3,81% 0,00% 0,06% 0,00% 0,35%
Mordn 81,24% 1,07% 1,28% 14,71% 0,21% 0,43% 0,43% 0,64%
Necochea 87,65% 0,62% 0,00% 11,73% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Pergamino 86,05% 0,00% 523% 8,14% 0,58% 0,00% 0,00% 0,00%
Quilmes 89, 71% 0,12% 11,97% 2,08% 0,11% 0,02% 0,00% 0,00%
San Isidro 86,06% 0,00% 0,32% 13,02% 0,28% 0,05% 0,09% 0,18%
San Martin 32,01% 0,26% 64,98% 2,69% 0,00% 0,06% 0,00% 0,00%
San Nicolas 76,11% 0,66% 12,61% 8,85% 0,22% 0,88% 0,00% 0,66%
Trenque Lauquen 69,30% 0,00% 3,91% 26,32% 0,00% 0,88% 0,00% 0,00%
Zarate-Campana 89,53% 0,20% 0,99% 8,50% 0,20% 0,20% 0,40% 0,00%
Total Provincia de Bs. As. 76,45% 0,29% 18,22% 4,53% 0,25% 0,12% 0,04% 0,10%

.

# Ministerio Publico

PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Deiartamentos del interior 82|54% 0|86% 7|05% 3|16% 0|63% 0|23% 0|10% 0|43%

Fuente: Departamento Control de Gestién, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del Ministerio Publico extraidos en fecha 08 de enero de 2023.
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Cuadro 14

2022

Departamento Judicial

Archivo
art. 268

Principio de
Oportunidad

art. 56 bis

CPP

CPP

Desestimacion
de Denuncia
art. 290 CPP

Elevacion
a Juicio

Juicio
Abreviado

Sobreseimiento

. Porcentaje de IPP finalizadas por tenencia para consumo personal, segin departamento judicial. Aho

Extincién de la
Accidn,
Incompetencia
¥y Prescripcidn

Avellaneda-Lanis 19,29% 3562% 45,09% 0,00% J,00% 0,00% 0,00%
Azul 1,14% 69,72% 29,14% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Bahia Blanca 83,33% 13,47% 2,50% 0,56% 0,14% 0,00% 0,00%
Dolores 0,42% 0,04% 99,51% 0,00% 0,00% 0,02% 0,00%
Junin 78,25% 0,00% 21,75% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
La Matanza 1,20% 98, 47% 0,27% 0,07% 0,00% 0,00% 0,00%
La Plata 87,82% 5,08% /,00% 0,00% J,00% 0,00% 0,00%
Lomas de Zamora 2,47% 70,26% 27,13% 0,14% J,00% 0,00% 0,00%
Mar del Plata 2,50% 0,00% 97,50% 0,00% J,00% 0,00% 0,00%
Mercedes 1,54% 05,94% 2,52% 0,00% J,00% 0,00% 0,00%
Moreno-General Rodriguez 99,20% 0,00% 0,80% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Morén 3,50% 90,11% 6, 30% 0,09% 0,00% 0,00% 0,00%
Necochea 0,55% 94,87% 3,88% 0,00% 0,00% 0,69% 0,00%
Pergamino 34,36% 65,29% 0,00% 0,34% 0,00% 0,00% 0,00%
Quilmes 3,65% 094,94% 1,30% 0,00% 0,00% 0,00% 0,12%
San Isidro 6,08% 0,00% 92, 78% 1,01% J,00% 0,13% 0,00%
San Martin 911% 9(0,01% 0,55% 0,33% J,00% 0,00% 0,00%
San Nicolas 8, 79% 2527% 65,86% 0,08% J,00% 0,00% 0,00%
Trenque Lauquen 3,69% 0,00% 96,31% 0,00% J,00% 0,00% 0,00%
Zarate- Campana 4,84% 0,28% 88,60% 0,28% 0,28% 5,70% 0,00%
Total Provincia de Bs. As. 15,75% 36,97% 47,07% 0,09% 0,01% 0,11% 0,00%

Fuente: Departamento Control de Gestidn, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del Ministerio Publico extraidos en fecha 08 de enero de 2023.

.

# Ministerio Publico

I! PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Deiartamentos del interior 13I20% 27i64% 58I89% 0i06% 0i02% OIZO% OiOO%
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Cuadro 15. Porcentaje de IPP finalizadas por tenencia simple, segun departamento judicial. Ao 2022

Formas de Finalizacion

Archivo
art. 268
CPP

Principio de
Oportunidad
art. 56 bis
CPP

Desestimacion
de Denuncia
art. 290 CPP

Elevacion
a Juicio

Juicio
Abreviado

Sobreseimiento

Suspension Mediacion -

de Juicio a
Prueba

art. 20 Ley
13.433

Extincidon de
la Accion,
Incompetencia
y Prescripcion

Fuente: Departamento Control de Gestion, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del Ministerio Publico extraidos en fecha 08 de enero de 2023.
(1) EI 0,12% de causas elevadas a juicio se corresponden a 28 IPP en las que, en su gran mayoria, la IPP estaba calificada por mas de una figura penal y la elevacion correspondié a un delito mas
grave; también aquellas que en un primer momento fueron calificadas como tenencia para consumo personal pero posteriormente fueron elevadas a juicio por otra figura de la ley de
estupefacientes sin hacer el cambio de calificacion en el SIMP. De forma aislada y en mucho menor medida como criterio juridico. Vale recordar aqui que el criterio metodolégico seguido consiste
en vincular el “tramite de finalizacion” con el primer delito cargado por SIMP en la IPP.

R Ministerio Publico

PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Avellaneda-Lands 55,50% 11,11% 6,35% 25,40% 1,59% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Azul 4,69% 44,14% 41,02% 10,16% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Bahia Blanca 28,57% 11,69% 0,00% 57,14% 0,00% 0,00% 1,30% 0,00% 1,30%
Dolores 1533% 10,67% 52,67% 8,00% 2,67% 0,67% 8,67% 0,00% 1,33%
Junin 0,00% 0,00% 0,00% 95,00% 0,00% 5,00% 0,00% 0,00% 0,00%
La Matanza 10,14% 58,11% 0,68% 29,05% 0,68% 0,68% 0,00% 0,68% 0,00%
La Plata 81,23% 1,62% 2,27% 11,65% 0,32% 1,29% 1,62% 0,00% 0,00%
Lomas de Zamora 9,68% 6,45% 19,35% 5591% 0,00% 4,30% 4,30% 0,00% 0,00%
Mar del Plata 82,22% 3,70% 7,16% 277% 0,00% 1,15% 0,00% 0,00% 0,00%
Mercedes 10,08% 74,79% 4,20% 10,92% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Moreno-General Rodriguez 83,05% 0,00% 0,00% 16,95% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Moron 9,26% 53,70% 0,93% 29,63% 3,70% 0,93% 1,85% 0,00% 0,00%
Necochea 3,57% 53,57% 0,00% 42,86% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Pergamino 8,33% 0,00% 0,00% 50,00% 0,00% 16,6 7% 8,33% 0,00% 16,67%
Quilmes 12,81% 73,89% 0,99% 9,36% 1,97% 0,99% 0,00% 0,00% 0,00%
San Isidro 60, 46% 0,00% 2579% 12,32% 0,29% 1,15% 0,00% 0,00% 0,00%
San Martin 31,60% 36,43% 3,35% 27,88% 0,00% 0,00% 0,74% 0,00% 0,00%
San Nicolas 10,84% 18,07% 48,19% 19,28% 0,00% 3,61% 0,00% 0,00% 0,00%
Trenque Lauquen 8,33% 0,00% 66,67% 25,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Zarate-Campana 13,33% 3,33% 66,67% 16,67% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Total Provincia de Bs. As. 39, 85% 24,03% 15,43% 17,96% 0,56% 0,98% 0,98% 0,04% 0,18%
Departamentos del interior 10, 89% 31,70% 33,90% 19,71% 0,49% 0,86% 1,84% 0,00% 0,61%
Departamentos del conurbano, LP y MdP 51,47% 20,94% 8,01% 17,26% 0,59% 1,03% 0,64% 0,05% 0, 00%
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Cuadro 16. Porcentaje de IPP finalizadas por grupo “otros”, segun departamento judicial. Aho 2022

: Principio de . - .. Extincion de la
Archivo o Desestimacion a4 AF Suspensidn e

Formas de Finalizacion art. 268 Oportunld_ad de Denuncia Eleva_m_on Jmc_lo Sobreseimiento de Juicio a Accion, :
art. 56 bis a Juicio | Abreviado Incompetencia

CPP art. 290 CPP Prueba S
CPP y Prescripcidén
Avellaneda-Lanuds 43,75% 9,38% 37,50% 9,38% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Azul 39,94% 46, 78% 10,50% 2,78% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Bahia Blanca 87,14% 4,29% 0,00% 7,14% 0,00% 0,00% 0,00% 1,43%
Dolores 93,42% 26,03% 17,81% 0,00% 0,00% 0,00% 1,37% 1,37%
Junin 88,81% 0,00% 11,19% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
La Matanza 36,00% 36,00% 4,00% 24,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
La Plata 94,04% 2,98% 0,23% 2,29% 0,00% 0,00% 0,46% 0,00%
Lomas de Zamora 65,24% 28,66% 2,44% 3,05% 0,00% 0,00% 0,00% 0,61%
Mar del Plata 88,36% 0,53% 8,47% 2,12% 0,00% 0,93% 0,00% 0,00%
Mercedes 12,10% 64,52% 9,68% 13,71% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Moreno-General Rodriguez 93,94% 0,00% 5,45% 0,61% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Mordn 24,39% 63,41% 0,00% 12,20% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Necochea 94, 55% 18,18% 9,09% 18,18% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Pergamino 7,69% 46,15% 0,00% 38,46% 7,69% 0,00% 0,00% 0,00%
Quilmes 30,95% 67,86% 1,19% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
San Isidro 97,14% 0,00% 19,78% 18,68% 0,00% 4, 40% 0,00% 0,00%
San Martin 33,46% 2,69% 45,38% 18,08% 0,00% 0,00% 0,38% 0,00%
San Nicolas 40, 58% 28,99% 30,43% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Trenque Lauquen 60,53% 0,00% 26,32% 5,26% 0,00% 7,89% 0,00% 0,00%
Zarate-Campana 35 71% 14,29% 39,29% 3,57% 3,57% 3,97% 0,00% 0,00%
Total Provincia de Bs. As. 56,49% 26,61% 11,61% 4,78% 0,06% 0,25% 0,11% 0,08%

Deiartamentos del interior 47,88% 36,50% 11,78% 3,39% 0,10% 0,20% 0,05% 0,10%

Fuente: Departamento Control de Gestidn, elaborado en base a los datos del Sistema Informatico del Ministerio Publico extraidos en fecha 08 de enero de 2023.

Nota: La categoria “Otros”, comprende aquellos del art. 5 inc. a y e, penultimo y ultimo parrafos de la Ley N.° 23.737; arts. 204, 204 bis, 204 ter y 204 quater del Cddigo Penal. Vale
aclarar que la conducta que deben ser investigadas en el fuero provincial del art. 5° inc a, lo es con la limitacién del pendltimo parrafo del mismo articulo (siembra para consumo
personal o suministros ocasional). La discriminacion entre los hechos que tienen esta condicién y los que no suele ser dificil en los primeros momentos, por ello no puede descartarse
que de acuerdo al avance de la investigacién y a los resultados de las diligencias iniciales puede plantearse la incompetencia hacia la justicia federal o definirse una recalificacion
hacia tipos penales vinculados de competencia provincial. Por ello se los incluye en este informe.

49

PROVINCIA DE BUENOS AIRES

R Ministerio Publico



5. Personas privadas de la libertad por infraccion a la

Ley N.° 23.737 por departamento judicial

De acuerdo a la caracterizaciéon de las personas detenidas que se hiciera

en el acapite correspondiente, resulta de interés presentar la discriminacion por

cada departamento judicial en lo que refiere a la cantidad de detenidos por

grupo de delito, estado del proceso y de la coercion al 31 de diciembre de

2022.

Cuadro 17. Cantidad de personas privadas de la libertad por

Departamento Judicial

grupo de delitos y departamento judicial. Ao 2022

Comercializacion

Otros (1)

Tenencia

Total

Simple

General

Fuente: RUD al 31 de diciembre de 2022.
(1) La categoria “Otros”, comprende aquellos del art. 5 inc. a y e, penultimo y ultimo parrafos de la Ley N.°
23.737; arts. 204, 204 bis, 204 ter y 204 quater del Cédigo Penal. Vale aclarar que la conducta que deben ser
investigadas en el fuero provincial del art. 5° inc a, lo es con la limitacién del penultimo parrafo del mismo articulo
(siembra para consumo personal o suministros ocasional). La discriminacidn entre los hechos que tienen esta
condicion y los que no, suele ser dificil en los primeros momentos, por ello no puede descartarse que de acuerdo
al avance de la investigacion y a los resultados de las diligencias iniciales puede plantearse la incompetencia
hacia la justicia federal o definirse una recalificacion hacia tipos penales vinculados de competencia provincial.
Por ello se los incluye en este informe

R

# Ministerio Publico

l! PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Avellaneda-Lanls 400 3 7 410
Azul 194 2 11 207
Bahia Blanca 227 7 20 254
Dolores 175 2 4 181
Junin 72 0 1 73
La Matanza 478 2 10 490
La Plata 462 17 13 492
Lomas De Zamora 702 20 12 734
Mar Del Plata 281 2 3 286
Mercedes 265 9 5 279
Morenc- General Rodriguez 481 4 6 491
Moron 419 2 26 447
Necochea 59 1 4 64
Pergamino 72 2 0 74
Quilmes 539 4 12 555
Sanlsidro 835 12 34 881
San Martin 739 31 35 805
San Nicolas 190 0 0 190
Trengque Lauguen 105 0 0 105
Zarate-campana 177 1 4 182
Total Detenidos Pcia. De Bs. As 6.872 121 207 7.200
Departamentos del interior 1.536 24 49 1.609
Departamentos del conurbano, LP y MdP 5.336 97 158 5.591
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Cuadro 18. Cantidad de personas privadas de la libertad y estado del proceso por
departamento judicial. Aho 2022

o Flocesada Sentencia  Total

Dep artamento Judicial Condenado Procesado (é:onpall;t)o o Firme  General
e F.F.

Avellaneda-Lanus 129 13 221 47 410
Azul 52 5 130 20 207
Bahia Blanca 147 2 40 65 254
Dolores 23 4 134 20 181
Junin 32 4 25 12 73
La Matanza 315 12 155 8 490
La Plata 92 11 376 13 492
Lomas De Zamora 218 23 436 57 734
Mar Del Plata 56 3 174 53 286
Mercedes 60 11 201 7 279
Moreno-General Rodriguez 127 36 322 6 491
Moron 218 15 267 6 447
Necochea 35 2 25 2 64
Pergamino 7 6 59 2 74
Quilmes 174 4 364 13 555
San Isidro 456 18 361 46 881
San Martin 250 18 515 22 805
San Nicolas 50 3 84 43 160
Trengue Lauguen 61 1 40 3 105
Zarate-campana 32 2 115 33 182
Total Detenidos Pcia. De Bs. As 2.535 193 3.994 478 7.200
Departamentos del interior 499 40 863 207 1.609
Departamentos del conurbano, LP y MdP 2.036 153 3.131 271 5.591

Fuente: RUD al 31 de diciembre de 2022.

Tanto el cuadro 18 como el cuadro 19 permiten apreciar la mayor
incidencia que tienen los departamentos judiciales del Conurbano en la

cantidad total de detenidos que tienen a disposicion.
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Cuadro 19. Cantidad de personas privadas de la libertad y estado de la coercion por

departamento judicial. Aho 2022

Departamento Judicial

Detenido

Privacion de

Libertad
Domiciliaria

Privacion de
Libertad
Domiciliaria
con Monitoreo

Total
General

Avellaneda-Lands 348 53 9 410
Azul 145 20 42 207
Bahia Blanca 204 19 31 254
Dolores 115 45 21 1871
Junin 45 21 7 73
La Matanza 421 41 28 490
La Plata 360 86 46 492
Lomas De Zamora 584 93 52 734
Mar Del Plata 169 37 80 286
Mercedes 190 67 22 279
Moreno- General Rodriguez 439 43 9 497
Moron 398 26 23 447
Necochea 22 21 21 64
Pergamino 33 20 21 74
Quilmes 441 85 29 555
San Isidro 757 37 87 881
San Martin 766 13 26 805
San Nicolas 71 117 2 190
Trenque Lauquen 90 12 3 105
Zarate-campana 123 5 54 182
Total Detenidos Pcia. De Bs. As 5.721 866 613 7.200
Departamentos del interior 1.038 347 224 1.609

Fuente: RUD al 31 de diciembre de 2022.
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