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VISTO:

La necesidad de actualizar y establecer
normativas de desarrollo e implementacion de la Acordada N° 3118/04
-oportunamente dictada por esta Suprema Corte de Justicia en virtud
de las atribuciones establecidas en el articulo 32 inc. “s” de la Ley
5827-, a fin de optimizar las visitas penitenciarias y a los restantes
lugares de detencién de la Provincia de Buenos Aires a cargo de los
magistrados y funcionarios judiciales, adecuandolas a un protocolo
estandar, en consonancia con las Reglas Minimas para el Tratamiento
de Reclusos de Naciones Unidas, que permita al Tribunal sistematizar
en forma mas eficiente la informacion por este medio obtenida, y asi
encaminar las acciones tendientes al afianzamiento de las lineas de
gobierno y superintendencia de este Cuerpo en relacion con la
problematica vinculada a las condiciones de detencion de la poblacién
penal bonaerense, todo ello en cumplimiento de lo dispuesto en el
punto 5) de la Resolucion N° 250/07 dictada el dia 19 de diciembre de
2007 en el marco de la causa P. 83.909 “Verbitsky, Horacio —
representante del Centro de Estudios Legales y Sociales- Habeas
Corpus. Rec. de Casacion. Recursos extraordinarios de nulidad e
Inaplicabilidad de Ley”.
Y CONSIDERANDO:

I.- Que en el marco de las atribuciones descriptas,
y sin perjuicio de la tarea jurisdiccional que este Superior Tribunal
desarrolla en virtud de las facultades que le confiere la Constitucién
Provincial en su articulo 161°, no es ocioso recordar que a traves de

los anos se fueron dictando disposiciones dirigidas a profundizar un
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conocimiento real y concreto de los lugares de detencion y de
establecimientos de internacién para menores, con el objeto de
denunciar y requerir del Poder Administrador el cese inmediato de
toda circunstancia que implique una desnaturalizacién o violacion de
la garantia enunciada en el articulo 18° de la Constitucion Nacional.

a) Que en consonancia con la linea argumental
expuesta, por Acuerdo 2061 de fecha 21 de febrero de 1984 y con el
objeto de revitalizar el Acuerdo 1490 del afio 1965, este Tribunal con
la participacion del sefor Jefe del Ministerio Publico impuso en cabeza
de los magistrados, fiscales y defensores la obligacion de realizaciéon
de visitas mensuales a los Institutos carcelarios de la Provincia, a fin
de atender las consultas y reclamaciones que formulen los detenidos y
al propio tiempo tomar un conocimiento directo de la situacion
existente en dichos establecimientos. Dicha obligacién se hacia
extensiva también a los sefiores jueces de menores y asesores de
incapaces, los que debian concurrir a los lugares o establecimientos
de alojamiento de menores.

b) Que como consecuencia de las referidas
visitas, este Tribunal formuld innumerables reclamos al Poder
Ejecutivo de la Provincia en sus diversas integraciones e inici6é en los
casos pertinentes, mediante denuncia, las acciones judiciales
tendientes al esclarecimiento y sancion de los responsables de las
presuntas violaciones a los Derechos Humanos y garantias previstas
en el referido articulo 18° de la Constituciéon Nacional.

¢) Que con motivo de la preocupacion expuesta
por diversos magistrados referida a la situacién de alojamiento que
debian afrontar detenidos en dependencias policiales de la Provincia,

esta Corte hizo exiensiva la obligacion de visitas periddicas a las
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Comisarias en las que se encontrasen personas privadas de su
libertad (Acuerdo 3028).

li.- a) Que continuando con su politica de
afianzamiento . y~ profundizacién de la obligacion impuesta a los
sefores r;agistrados y funcionarios de visitas periédicas a los
establecimientos carcelarios, comisarias e institutos de menores, este
Tribunal dicté el Acuerdo 3118 del 4 de febrero de 2004, en el que
impuso una doble obligacion: por una parte la efectivizacion de visitas
programadas institucionales en cabeza de las Camaras de
Apelaciones departamentales y por otra parte las Vvisitas
jufisdiccionales que deben ser realizadas por los magistrados en el
lugar de alojamiento de los internos a su disposiciéon.

b) El articulo 2° de la referida manda mencionan
puntualment.e los aspectos a verificar en los establecimientos
carcelarios, policiales y de menores, tales como a) estado edilicio, b)
estado higiénico, c) régimen carcelario impuesto, d) servicio de salud,
e) alimentacién y f) toda otra situacion que se estime relevante.

c) Alli se establece que los magistrados de grado
sujetos a la referida obligacion deben remitir sus informes a este
Tribunal y frente a cada caso concreto esta Suprema Corte, cuando
corresponda, podra requerir al Poder Ejecutivo Provincial incoe los
mecanismos para hacer cesar de inmediato aquellas circunstancias de
agravamiento de las situaciones de alojamiento que debian afrontar
los detenidos en dependencias policiales y penitenciarias, sin perjuicio
de la obligacion que le asiste al magistrado denunciante de formular la
actuacion pertinente en sede jurisdiccional a fin de que se investigue

la eventual comision de delito.

d) A tenor de la peticion formulada por los



P. 83.909

r {23008 AL BERTO BARREDA

N e

Subsecreiz... -~ s Jurisdiccionales

integrantes de la Comision Provincial ptt*Tafitéiibtia, este Tribunal
decidio hacer participe a este organismo de las visitas institucionales
que los jueces del fuero deben realizar a las Unidades de detencion
en cumplimiento del mencionado Acuerdo 3118.

Con tal motivo por Acuerdo 3241 se impuso a las
Camaras de Apelaciones y Garantias en lo Penal, la obligacion de
comunicar a los Colegios de Abogados departamentales y a la
Comisién Provincial por la Memoria la realizacién de las referidas
visitas.

e) Con el objeto de estrechar aun mas la tarea de
integracion con las organizaciones no gubernamentales involucradas
en el tema, esta Suprema Corte autorizé la entrega a la Comisién por
la Memoria de la totalidad de los informes que los sefores
magistrados remiten a este Tribunal en cumplimiento de la manda del
Acuerdo 3118.

f) Que dicha labor se ha intensificado con el
dictado por parte de esta Suprema Corte de la Resolucion N° 2528/06,
mediante la cual se dispuso la adopcion de una serie de medidas
tendientes a facilitar el logro del cometido propio de la Comision
Provincial por la Memoria, eximiendo a dicho organismo del
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 114 de la Acordada 2212, y
haciéndole saber a los sefores magistrados del fuero penal-y de
Menores, como asimismo a los sefores Fiscales, que en todos los
casos en que tomaren conocimiento de hechos referidos a lesiones de
cualquier grado o muertes cualquiera fuere la causa, acaecidos en
lugares de detencion de la Provincia de Buenos Aires (Unidades
Carcelarias, Comisarias e Institutos de Menores), deberan poner en

conocimiento dichas circunstancias a la Comisién Provincial por la
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Memoria, como asimismo deberan notificar a los referidos organismaos
las resoluciones que se adopten en las causas de Habeas Corpus que
hubieren sido interpuestas por integrantes del referido organizacion.

g) Que con igual criterio, y ampliando esta politica
de permitir la participacién y colaboracion de los organismos no
gubernamentales en la lucha por el afianzamiento de las garantias
constitucionales el dia 17 de noviembre de 2005, a su solicitud, se le
entrego al C.E.L.S. copia del expediente 3001-1259/01 Alc. il con sus
Anexos Departamentales en los que consta la informacidén brindada
por los organismos del fuero penal y de menores sobre el
cumplimiento de las directivas impartidas por la Corte de la Nacién en
la causa P-83.909, caratulada “Verbitsky Horacio - Representante del
Centro de Estudios Legales y Sociales - Habeas Corpus’ y lo resuelto
por este Tribunal mediante resolucién nro. 58 y por su Presidencia
mediante la nro. 262/05.

Que este camino sin pausa que el Tribunal
Superior Provincial ha transitado facilitando y transparentando la
informacién a organismos gubernamentales y no gubernamentales,
tendientes a velar celosamente por el cumplimiento, debe ser
profundizado no obstante los cambios operados, conforme lo
dispuesto por este Tribunal, mediante la revitalizacidn y actualizacién
del Acuerdo 3118, criterio ya expuesto por esta Corte en el marco de
la referida causa 83.909 al sefialar que “...segun ha surgido de las
constancias del expediente, es pertinente optimizar el sistema previsto
en la Acordada N° 3118/04, a fin de que los magistrados registren los
datos relevantes de las visitas carcelarias y penitenciarias que se les
encomiendan a través de un protocolo estandar que permita al

Tribunal sistematizar la informacioén alli asentada, en consonancia con
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de las Naciones Unidas” .

.- Que a partir de la reforma procesal penal operada en
el ano 1998, el Ministerio Publico ha adquirido una mayor autonomia,
en razén de la cual y en lo especifico referido al tema de visitas
carcelarias para constatar el tratamiento de los individuos privados de
la libertad en los diversos establecimientos de detencién, los
sucesivos titulares del Ministerio Publico procedieron al dictado de una
serie de normas coincidentes con las lineas que al respecto habia
fijado la Suprema Corte de Justicia, segun se resefo.

Que la estricta observancia de las reglas que para el
tratamiento de reclusos fija la normativa supranacional, a la que
nuestro pais ha adherido, debe ser constante preocupacion de todas
el areas del Poder Judicial, tanto de la Administracion de Justicia
como del Ministerio Publico, por lo que resulta necesario y
conveniente establecer un mecanismo de analisis y valoracion
conjunta en cada uno de los departamentos judiciales de la Provincia
con el objeto de entrecruzar la informacion obtenida arribando a
diagndsticos comunes que, sin perjuicio de la incoacion de las vias
jurisdiccionales pertinentes, permitan la adopcion de las medidas
conducentes que hagan cesar de inmediato las andmalas situaciones
denunciadas a través de la intervencion de la Subsecretaria de
Derechos Humanos de Personas privadas de la Libertad, cuya
creacion ha sido dispuesta por la Suprema Corte mediante Resolucion
250/07 en causa P 83.909 y Acuerdo 3390/08.

Que con tal fin es necesario crear un Comité permanente
de seguimiento departamental que integrado por el Presidente de la

Camara Penal -0 el integrante de ese organismo que el cuerpo
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designe-, el Fiscal General y el Defensor General de cada jurisdiccion,
valoren los informes que los sefiores magistrados penales de grado y
demas funcionarios del fuero deban realizar sobre las visitas
periddicas y personales a los diversos Iugares de detencion
dependientes de Comisarias y Unidades del Servicio Penitenciario
bonaerense, establecidas por la presente de conformidad con las
pautas que se especifican.

Que en la integracién de los referidos Comités en el
ambito de la administracion de Justicia resulta trascendente brindarles
una activa participacién a las Camaras penales departamentales a
través de su Presidente -0 del miembro que estas designen- habida
cuenta de la inmediatez funcional respecto de los establecimientos de
detencion en que eventualmente puedan haber acaecido los hechos
vinculados con el agravamiento de las condiciones de alojamiento de
la poblacién penal.

Que siendo entonces imprescindible establecer un
mecanismo de visitas que resulte mas eficiente, realista y acorde a las
ocupaciones e imposiciones legales de los magistrados y funcionarios
del fueroc penal se hace necesario reexaminar el modelo impuesto en
el referido Acuerdo 3118 vigente hasta el presente.

' IV.- Que resulta pertinente reiterar el distingo
entre lo que constituye la visita jurisdiccional, entendida esta como
la que corresponde a cada magistrado que tiene una persona detenida
a su disposicion, ya sean procesados o penados, a fin de
entrevistarlos, cualquiera sea su lugar de alojamiento, como asi
también a todo otro interno que lo requiera, a fin de suministrarles toda
la debida informacion que solicitaren sobre sus procesos, evacuar

consultas y atender reclamaciones; y por otra parte las visitas
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y a través de las cuales los magistrados penales, incluidos los del
fuero de menores y Camaras, deben visitar los establecimientos de
detencion a efectos de verificar: el estado del edificio, su estado
higiénico, el regimen carcelario impuesto a los internos, el servicio de
salud, la alimentacioén, toda otra situacion que se estime relevante.

V.- Por ultimo resulta pertinente sefnalar que Las Reglas
Minimas para el tratamiento de Reclusos adoptadas por el primer
Congreso de las Naciones Unidas sobre prevenciéon del delito y
tratamiento del delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, vy
aprobadas por el Consejo Econémico y Social en sus resoluciones
663C (XXIV) del 31 de julio de 1957 y 2076 (LXIl) del 13 de mayo de
1977, establecen toda una serie de regulaciones y normas que deben
ser atendidas por los Estados miembros e incorporadas en sus
respectivas legislaciones, para brindar una amplia y eficaz proteccién
a las personas detenidas por cualquier motivo en todo tipo de
circunstancias de tiempo y lugar.

Que en sus observaciones preliminares el referido
documento dispone que ‘el objeto de las mencionadas reglas no es
describir en forma detallada un sistema penitenciario modelo, sino
Unicamente establecer, inspirandose en conceptos generalmente
admitidos en nuestro tiempo y en los elementos esenciales de los
sistemas contemporaneos mas adecuados, 0s principios y las reglas
de una buena organizacion penitenciaria y de la practica relativa al
tratamiento de reclusos’.

Que por otra parte establece que “debido a la gran
variedad de condiciones juridicas, Socia/es, economicas y geogréficas

existentes en el mundo, no se pueden aplicar indistintamente todas las
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reglas en todas partes y en todo tiempo. Sin embargo, deberan servir
para estimular el esfuerzo constante por vencer las dificultades
practicas que se oponen a su aplicacion, en vista de que representan
en su conjunto las condiciones minimas admitidas por las Naciones
Unidas”.

Es en la busqueda de este esfuerzo que esta Corte ha
venido exigiendo a los sefnores jueces de la Provincia que extremen la
vigilancia en el cumplimiento de dichas reglas, ya que sin perjuicio de
las consideraciones que la propia manda prevé en cuanto a la gran
diversidad de condiciones juridicas, sociales, econdmicas vy
geograficas existentes en cada uno de los paises signatarios, debe
propenderse a su pleno cumplimiento.

Por ello, la Suprema Corte de Justicia en ejercicio
de sus atribuciones, con la asistencia de la sefiora Procuradora

General,

ACUERDA:

Modificar el Acuerdo 3118 y fijar el nuevo sistema
de visitas carcelarias y establecimientos de detencién conforme el

siguiente régimen:
Comités departamentales

Articulo 1°- En cada uno de los departamentos
judiciales se conformaran Comités que estaran integrados por los
Presidentes de la Camaras Penales, o el integrante de aquellas que
este designe, los Defensores y Fiscales Generales o el Fiscal o

Defensor que estos designen.
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Sera el encargado de establecer el cronograma

de visitas institucionales, verificar el cumplimiento de la misma y
recabar los informes pertinentes, los que seran elevados
inmediatamente a la Subsecretaria de Derechos Humanos de la
Corte.

Este Comité se reunira cada tres meses a los
efectos de realizar una evaluacion del estado de situacion de los
establecimientos de detencion de dicha jurisdiccion, el que debera ser
pormenorizado y suscripto conjuntamente en un informe que
confeccionaran al efecto.

Dichos informes seran elevados a |la
Subsecretaria de Derechos Humanos de las personas privadas de
libertad de la Suprema Corte de Justicia y a la Subsecretaria de

Derechos Humanos de la Procuracion General.

Visitas jurisdiccionales

Articulo 2°- Los sefiores Jueces penales,
incluidos los del fuero penal juvenil, deberan realizar visitas a las
Unidades Carcelarias, Comisarias, establecimientos de internacién de
menores y cualquier otra dependencia donde se encuentren personas
privadas de libertad a su disposicién, en el marco requerido por el
ejercicio de sus funciones.

Articulo 3°- Las visitas a las que se refiere el
articulo precedente, revestiran un caracter jurisdiccional y tendran por
objeto entrevistar a los internos, ya sean procesados 0 penados, a su
disposicién cualquiera fuera su lugar de alojamiento y ademas a todo

ofro interno que requiera una entrevista, a fin de suministraries toda la
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debida informacion que solicitaren sobre sus procesos, evacuar

consultas y atender reclamaciones. En este caso, también debera

dejarse constancia escrita.
Visitas Institucionales

Articulo 4°- Los Jueces penales incluidos los del
fuero de menores realizaran las visitas a todas las dependencias
donde se encuentren personas privadas de libertad por disposicion de
un magistrado del Poder Judicial de la Provincia de Buenos Aires,
correspondientes a sus respectivos Departamentos Judiciales,
conforme el cronograma y adjudicaciones y destinos dispuestos
equitativamente -conforme lo dispuesto en el articulo 1°- por el Comité
departamental, de manera tal que mensualmente todos los
establecimientos deban ser visitados por algin magistrado del fuero.
Dicho sistema debera prever un mecanismo que asigne los destinos
mediante la rotacion de sus operadores de manera tal que se cubra la
concurrencia periodica de todos los jueces a la totalidad de los
establecimientos antes mencionados.

El cronograma a que refiere el apartado
anterior tendra caracter de reservado, y dicha reserva debera ser
mantenida por los magistrados una vez notificada su asignacion
mensual.

Articulo 5°- Las visitas a las que se refiere el
articulo anterior, revestiran un caracter institucional y tendran por

objeto recorrer la totalidad del establecimiento de detencién a efectos
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de verificar el estado edilicio, condiciones de seguridad, de higiene, el
régimen carcelario impuesto a los internos, el servicio de salud, la
alimentacién y toda otra situacion que se estime relevante.

Sin perjuicio de las previsiones efectuadas en el
articulo 4°, las visitas institucionales deberan respetar los siguientes
principios minimos: a) Planificacion previa y adecuada; b) Desarrollo
conforme una metodologia especifica para llevarlas a cabo; ¢)
Determinacién concreta del objeto de las verificaciones a efectuar y d)
Adecuado registro y sistematizacion de la informacion.

Estos principios deberan ser objeto de
reglamentacion y constituirdn el marco general para la confeccion de
un Protocolo de Visitas por parte de la Subsecretaria de Derechos
Humanos de la Suprema Corte, al cabo de un proceso en el cual
deben ser oidos los actores involucrados en la tematica y el personal
técnico que resulte pertinente, en el entendimiento que dicho
instrumento permitiréa homogeneizar la informacidén que se asienta en
las respectivas visitas y, en consecuencia, facilitar su sistematizacién.

Los magistrados y funcionarios deberan atender
las consultas y reclamaciones que formulen los internos alli alojados,
dejando constancia escrita de ello; y cuando lo consideren pertinente
adoptaran las medidas jurisdiccionales o de superintendencia que
estimen corresponder.

Articulo 6°- Las visitas institucionales podran ser
realizadas coordinadamente entre los magistrados y funcionarios del
Ministerio Publico mediante previa comunicacion.

Cada magistrado, una vez notificada su
asignacién mensual por la Camara, debera comunicar a los

respectivos Colegios de Abogados departamentales y a la Comisién

12
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Provincial por la Memoria la realizacién de las visitas, para que dichas
entidades puedan enviar representantes a presenciarlas.

Los informes originados con motivo de la
realizacién de estas visitas seran puestos inmediatamente en
conocimiento del Comité departamental, a través del Presidente de la
Camara de Apelaciones y Garantias en lo Penal de su jurisdiccion o
miembro designado al efecto, organismo este que a su vez -y con la
misma celeridad- lo remitira a la Subsecretaria de Derechos Humanos

de la Suprema Corte.
Registro de Visitas Institucionales

Articulo 7°- La Subsecretaria de Derechos
Humanos de la Suprema Corte de Justicia llevara un Registro de las
visitas institucionales efectuadas conforme lo prevé el articulo 4°, en el
cual consignaran detallada y pormenorizadamente las observaciones,
conclusiones y las medidas adoptadas al respecto.

Este Registro debera encontrarse actualizado vy
podra ser consultado por los restantes organismos jurisdiccionales de
este Poder Judicial, -como asimismo por organismos estatales y no
gubernamentales.

Sin perjuicio de ello, cada Comité departamental -
conforme lo previsto en el articulo 1°- debera llevar un Registro local
de las visitas institucionales efectuadas conforme lo prevé el articulo

6° por los magistrados de su jurisdiccion.

Registro de Habeas Corpus
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Articulo 8°- Todos los organismos
jurisdiccionales ante los cuales se efectie un planteo de Habeas
Corpus por agravamiento de las condiciones de detencidon, deberan
dar cuenta del mismo la Subsecretaria de Derechos Humanos de la
Corte, informando todas las medidas que se hubieren adoptado, con
copia del resolutorio pertinente, sin perjuicio de las comunicaciones de
rigor y al Comité departamental.

La Subsecretaria de Derechos Humanos llevara
un registro de todas las presentaciones efectuadas por jurisdiccion,
como asimismo de las medidas que se hayan dispuesto en cada caso,
mas alla de la decision jurisdiccional de fondo que el magistrado
interviniente haya adoptado.

Sin perjuicio de ello, los Comités departamentales
llevaran un Registro local actualizado y detallado de las medidas
dispuestas por los organismos de su jurisdiccion en los diversos
establecimientos de detencidn de su jurisdiccion.

El Registro podra ser consultado por todos los
jueces y funcionarios del Ministerio Publico a los efectos de verificar la
existencia de actuaciones preexistentes frente a los nuevos recursos
de Habeas Corpus, como asimismo por organismos gubernamentales

y no gubernamentales.

Reuniones en el ambito de la Subsecretaria de

Derechos Humanos

Articulo 9°- La Subsecretaria de Derechos
Humanos de Personas Privadas de Libertad dependiente de la

Suprema Corte de Justicia podra gestar reuniones con los

14
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magistrados y funcionarios integrantes de los Comités
departamentales con el objeto de efectuar valoraciones conjuntas, fijar
pautas de trabajo y analizar planes de accidn a seguir, permitiendo la
concurrencia de organismos no gubernamentales, de la Secretaria de
Derechos Humanos y la de Politica Criminal del Poder Ejecutivo
Provincial, asi como del sefor Defensor Oficial por ante el Tribunal de
Casacion Penal a cargo del “Banco de Datos de Casos de Tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”.

Podra asimismo reunirse con sus pares de la
Procuracién General al efecto de evaluar o peticionar posibles
intervenciones conjuntas en cuestiones relativas a sus competencias.

Cuando lo considere conveniente podra invitar a
otros organismos del Poder Ejecutivo y/o Organismo no

Gubernamentales a efectos de informarlos
Disposiciones complementarias

Articulo 10°- Los sefores Ministros de la
Suprema Corte de Justicia y/o los funcionarios de la Subsecretaria de
Derechos Humanos de las personas privadas de libertad del Tribunal
podran realizar visitas a los establecimientos de detencidn.

Los magistrados del Tribunal de Casacion Penal
podran realizar visitas, debiendo comunicar su resultadoc a la
Subsecretaria de Derechos Humanos de este Tribunal. Ello, sin
perjuicio de las llevadas a cabo por los miembros del Ministerio
Publico Fiscal y de la Defensa Oficial ante esa instancia, la que, en su

caso, también deberan ser comunicadas a la Procuracion General, la
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que a su vez lo pondra inmediatamente en conocimiento de esta
Corte.

Articulo 11°: EI incumplimiento injustificado del
presente Acuerdo sera informado por la Subsecretaria de Derechos
Humanos a la Secretaria de Control Judicial de la Suprema Corte de

Justicia a sus efectos.

Disposiciones Transitorias

Articulo 12° EI presente Acuerdo entrara en
vigencia a partir de la puesta en funcionamiento de la Subsecretaria
de Derechos Humanos de esta Suprema Corte de Justicia.

Cumplase y registrese. Notifiquese a las partes y
comuniquese a la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

JUAN CARLOS HITTERS
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/llguen las firmas.
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